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Okresni soud
v Novém Ji¢iné

Interni protikorup€ni program (aktualizovany)
platny i pro rok 2017

Clanek 1
Uvod

1. Interni protikorupéni program Okresniho soudu v Novém Ji¢iné je dokument
vychazejici z Usneseni vliady CR o Strategii vlady v boji proti korupci a
nastavuje Fidici a kontrolni mechanismy v oblastech, v nichz by mohlo dojit ke
korupCnimu jednani. Zaroven pojmové definuje korupCni jednani v SirSim
smyslu, nejen jako pfijimani uplatkd a podplaceni.

Clanek 2
Pojem a definice korupce

1. Z hlediska spoleCenské Skodlivosti Ize korupci definovat jako zneuzivani
vefejnych prostiedkl k dosazeni vlastnich individualnich &i skupinovych zajmu,
které je spojeno s poruSenim principu nestrannosti pfi rozhodovani, jakoz i
zneuziti svého postaveni k obohaceni sebe nebo jiného v soukromé sfére.
Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na které
neni narok. Pojem korupce nelze zuZovat pouze na pfimé uplatkarstvi, dalSimi
formami korupce jsou rovnéz klientelismus, propojujici politiky s podnikatelskou
sférou  poskytovanim vzajemnych vyhod, a nepotismus, spocivajici
v preferovani pfibuznych a znamych pfi obsazovani nejruznéjSich funkci,
mnohdy oproti Iépe kvalifikovanym kandidatam.

2.  Vyzkumy jednoznacné potvrzuji, ze pfes vSechny individualni a skupinové
iniciativy je to stat a jeho politicka reprezentace, kdo musi iniciovat skute¢na
opatfeni proti korupci a musi o jejich potfebé a ucelnosti pfesvédcCit ob&any.
Protikorupéni politika musi brat v uvahu komplexni charakter korupce jako
spoleCenského jevu, zejména nelze korupci jednostranné zuzovat na trestné
Ciny uplatkarstvi.

3. Vkazdém pfipadé je tfeba mit neustale na zfeteli, Ze korupCni jednani neni
pouze jednani v rozporu s moralkou, ale jedna se o trestny €in, tedy jednani
V rozporu se zakonem.
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Clanek 3
Cile programu

Cilem Interniho protikorup€niho programu je vytvofit prostfedi odmitajici korupci
a vhodnymi opatfenimi odstranit nebo v maximalni mozné mife omezit
predpoklady pro vznik korup¢niho jednani.

Interni protikorupéni program slouzi k v€asnému rozpoznani korupcnich rizik,
objektivné existujicich &  subjektivné predpokladanych v procesech
probihajicich v ramci veSkeré €innosti soudu. Nastrojem pro fizeni rizik a jejich
minimalizaci je katalog korupCnich rizik, ktera tvofi pfilohu tohoto programu.
Dulezitym prvkem je vyznamnost rizika. Na rizika s vy8Si mirou vyznamnosti a
vySSi pravdépodobnosti vyskytu je tfeba nastavit kontrolni mechanismy a
zaméfit provérkovou cinnost. U rizik s mensi mirou pravdépodobnosti vyskytu
klast duraz na dodrzovani Etického kodexu zaméstnanci a na vybér
zameéstnancl. Nedilnou soucasti protikorupéniho prostfedi je nastaveni
systému pro oznameni podezieni na korupci a ochrana oznamovatelu.

Hlavnim cilem fizeni korup&nich rizik je ochranit majetek statu a minimalizovat
Skody. Aktivnim Fizenim korupcnich rizik by Interni protikorup&ni program mél
vnaset do fidiciho systému takové prvky, které jiz svym charakterem brani
vzniku mozného korupcniho prostfedi nebo moznosti nepfimého zvyhodrnovani.
Ktomu by méla napomahat funkénost kontrolnich mechanisma v téchto
oblastech, pravidelné hodnoceni korupcCnich rizik a provéfovani rizikovych
oblasti.

Clanek 4
Opatieni ke snizeni rizika

Opatfeni je soubor postupl, metodickych pokynda, vnitfnich pravidel apod., které
jsou zaméstnanci povinni dodrzovat. Pfijata opatfeni by méla cilené branit a
snizovat rizika negativnich jevd. Uginnost opatfeni bude trvale a prabézné
provéfovana a v pfipadé zjisténé potfeby budou opatieni aktualizovana.
Kontrola dodrzovani souboru opatfeni je soucCasti fidici prace kazdého
vedouciho zaméstnance.

Ke snizeni rizika vyskytu korupce mohou obecné pfispét opatfeni spocivajici
v dodrzovani pravnich predpisu, jez |ze rozdélit do nasledujicich oblasti:

Rizikova Cinnost Opatfeni ke snizeni rizika

Obecné - |ddsledné dodrzovat pravni normy

- [maximalné zpruhlednit vSechny &innost, pfi kterych
muze ke korup&nimu jednani dochazet

- | zaveést vicestupriové rozhodovani a udrzovat u€inny
vnitfni kontrolni systém

- |zavadét vramci personalni kapacity pravidlo Ctyf
oCi, pfipadné aby na kazdou cinnost dohlizeli dva
navzajem nezavisli zameéstnanci
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ze vSech uskuteCnénych jednani pfimo se tykajicich
rozhodovani nebo postupu Vv niZze uvedenych
oblastech povinné pofizovat zapisy

dodrzovat Eticky kodex zaméstnancu

Zadavani vefejnych
zakazek

postupovat podle ustanoveni zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist, a Instrukce MSp ze dne 17.6.2011 ;.
65/2011-INV-SP o0 zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdéjSich predpisu

trvale vyuzivat monitorovaci a kontrolni systém
procesu zadavani vefejnych zakazek

Zajistit povinné vzdélavani v oblasti vefejnych
zakazek

pfi zadavani podminek a vyhodnocovani nabidek
uplatriovat transparentnost a nediskriminacni
charakter kritérii

dle personalnich moznosti vybérové komise
sestavovat tak, aby byla moznost korupcniho
jednani minimalizovana.

Uzavirani a realizace
smluv a objednavek

provadét vyhodnocovani aktualnich nabidek pred
vybérem a rozhodnutim o dodavateli nebo
zhotoviteli

zajistit dodrZzovani obvyklych cenovych relaci

provadét fadnou kontrolu pInéni  zavazk
vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatiiovani prav
plynoucich ze smluvnich vztah( k ochrané zajm
soudu

Hospodareni s
majetkem

zamezit prejimani nedokoncenych nebo
nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodavek
pfedevSim vykonem dusledné kontroly ze strany
pfikazce operace a hlavniho uc€etniho pred
poskytnutim platby dodavateli

zamezit nedlvodnému poskytovani zaloh (plateb
pfedem) dodavatelim  pfedevSim  vykonem
disledné kontroly ze strany pfikazce operace a
hlavniho u€etniho

pfi uzavirani najemnich smluv dbat na to, aby cena
najmu byla sjednana ve vysSi v misté a Case obvyklé.

Kontrolni ¢innost

provadét disledné pravidelné a namatkové kontroly
¢innosti zaméstnancl

hodnoceni  kontrol predkladat vedeni soudu
s navrhem adekvatnich napravnych opatfeni a
provadét kontrolu jejich realizaci, uUplnosti a
ucinnosti
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P

id innost

¢

Cc

na poradach na vSech urovnich vénovat dostateCny
prostor boji proti korupénimu jednani

predkladat podnéty nadfizenym organum pro soulad
platového ohodnoceni ufednika se stanovenymi
povinnostmi a odpovédnostmi tak, aby jakakoliv
moznost ke zneuzivani svéfenych pravomoci byla
pro néj aktualné i perspektivné

nekompromisné fesSit vSechny naznaky a zjisténé
pripady korupéniho jednani

dusledné kontrolovat rizikové Cinnosti a pravidelné
je vyhodnocovat

v pfipadé pochybeni nebo selhani zaméstnance
seznamit ostatni zaméstnance s pfipadem a
s opatfenimi, ktera byla pfijata

za poruseni povinnosti stanovenych pravnim
predpisem ¢i internim aktem fizeni uplathovat vici
zaméstnanclm pfisludné sankce.

Pfijimani novych

zabezpecit objektivnost procesu pfijimani novych

zaméstnancl zaméstnancl
vedouci funkce obsazovat zdsadné na zakladé
fadného vybérového fizeni
vyhledavat uchazece, ktefi maji a pravdépodobné si
zachovaji vysoky standard osobni etiky
pfi obsazovani pracovnich mist s vyraznym rizikem
potencialnich korup&nich nabidek zvazit i moznost
psychologického vySetreni uchazece.

Vzdélavani poskytnout novym zaméstnancim v ramci vstupniho

vzdélavani zakladni a zasadni informace z hlediska
boje proti korupci, zejména ve vztahu k zasadam
Etického kodexu

zajistit pro zaméstnance v prubéhu jejich pracovni
kariéry absolvovani adekvatni odborné prupravy,
ktera by méla zahrnovat i problematiku etiky a
bezuhonnosti a korupcniho jednani.

Rozhodovaci ¢innost

postupovat jednoznacné dle platného pravniho fadu

zamezit kontaktu soudce &i zaméstnance, jez véc
vyfizuje, s ucastnikem fizeni mimo soudni jednani,
pfipadné omezit kontakt na nezbytny.

Legislativni ¢innost

pfi pfipravé a posuzovani navrhu novych pravnich
predpisi nebo novelizaci stavajicich pravnich
predpisu, které jsou predlozeny k pfipominkam,
analyzovat a vyhodnocovat v nich mozné zdroje
korupCniho jednani a usilovat o jejich eliminaci.
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Obdobné postupovat pfi pfipravé a posuzovani
internich aktl Fizeni.

Clanek 5
Zasady a ukoly
Interniho protikorupéniho programu

5.1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

1.

Cilem je snizovat motivaci zaméstnanci ke korupci a zvySovat
pravdépodobnost jejiho odhaleni.

Hlavnimi nastroji pro budovani protikorupcniho prostfedi jsou osvéta, posilovani
moralni integrity zaméstnancu, aktivni propagace etickych zasad a nastaveni
divéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni na korupé&ni jednani.

Povinnosti vSech vedoucich zaméstnancu se rozSifuji o prosazovani
protikorupéniho postoje. Protikorupénim postrojem se vedle viastni
bezuhonnosti rozumi zejména dodrzovani pravnich a vnitfnich pfedpisq,
zdUraznovani dulezitosti dodrzovani etickych zasad pfi vykonu prace,
propagace jednani odmitajiciho korupci a diraz na proSetfovani podezieni
z vyskytu korupce a na vyvozovani adekvatnich disciplinarnich a jinych opatfeni
v pfipadé prokazani proSetfovanych skutecnosti.

K propagaci Cestného a etického jednani a definovani zadouciho, resp.
nezadouciho chovani slouzi Eticky kodex zaméstnance, ktery stanovuje
chovani a povinnosti zaméstnancu, které nevyplyvaji ze zakona nebo
z vnitfnich predpisu, detailnéji rozvadi problematické oblasti, jako jsou napf.
dary, stfety zajmu apod. PoruSeni etického kodexu je poruSenim povinnosti
vyplyvajicich z vnitfnich pfedpisl organizace.

Zaméstnanci v ramci vstupniho vzdélavani budou seznameni s protikorupénim
programem a etickym kodexem, zejména jim budou poskytnuty zakladni a
zasadni informace z hlediska boje proti korupci a vysvétleni obsahu etickych
kodexu.

Pro pfijimani oznameni podezfeni na korupci zaméstnanci Ci tfetimi stranami je
mozno vyuzit vSechny komunikaéni kanaly soudu nebo specialni e-mailovou
adresu korupce@osoud.nji.justice.cz.

Oznamovatelé korupéniho jednani, kliCové osoby v procesu odhalovani
korupce, podvodl nebo organizovaného zlo€inu, jsou velmi  zranitelnou
skupinou a mohou byt vystaveni riznym odvetnym opatfenim. Je nutno tedy
vénovat zvySenou pozornost zajisténi ochrany jejich totoznosti a divérnosti
informaci, poskytnuté udaje nelze prfedavat dal a nelze Cinit Zadné kroky, které
by se jich tykaly, bez jejich vyslovného souhlasu. Soucasti ochrany
oznamovatell je systém nestranného posuzovani jakéhokoliv jednani vaci
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zameéstnanci, které Ize povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, ze
podal oznameni o podezieni na uskute¢néni korup¢niho jednani.

5.2. Transparentnost

1.

Cilem je odrazovat zaméstnance od korupCniho jednani prostfednictvim
zvySovani pravdépodobnosti jejiho odhaleni.

Transparentnost umoznuje vefejnou kontrolu hospodafeni a rozhodovani jak
zaméstnanci, tak vefejnosti a zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni
korupce a tim odrazuje od korupcniho jednani.

Soud zvefejiuje na svych vefejné dostupnych webovych strankach informace
dle ust. § 5 zak. €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Soud zvefejnuje v souladu se zak. €. 137/2006 Sb. , o vefejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjSich predpisl, vSechny povinné informace k vefejnym zakazkam a
vybéru dodavatell na profilu zadavatele.

Soud zverejniuje na svych vefejné dostupnych webovych strankach organizaéni
strukturu a rozvrhy prace vyjadfujici vztahy podfizenosti a nadfizenosti a
zpusob rozdéleni jednotlivych véci, které maji byt u soudu projednany a
rozhodnuty.

5.3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

1.

Cilem je nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani
korup¢éniho jednani.

Aktivni fizeni korupCnich rizik napomaha identifikovat oblasti se zvySenym
korupénim potencialem a posilovat existenci a funkénost kontrolnich
mechanismu v téchto oblastech.

Hodnoceni korupénich rizik se provadi jedenkrat ro¢né, a to v terminech
stanovenych vladou ¢i ministerstvem spravedinosti. V ramci pravidelného
hodnoceni budou vzdy posouzeny vSechny cinnosti soudu, zejména c&innosti
obsazené v mapé korupcnich rizik, a pfijata opatfeni k eliminaci korupcnich rizik
i pfipadné dojde k jejich aktualizaci.

Soucasti fidici Cinnosti vSech vedoucich zaméstnancl je pravidelné testovani
ucinnosti  kontrolnich mechanismli pro zabranéni ¢i odhaleni korupcniho
jednani.
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S cilem identifikovat a vyhodnotit skute¢nosti nasvédcCujici vyskytu korup&niho
jednani je nutno provadét pravidelné prosSetfovani oblasti, v nichZ je riziko
korupce hodnoceno jako vyznamne.

5.4. Postupy pfi podezieni na korupci

1.

Cilem je minimalizovat ztraty zpusobené korupénim jednanim a zabranit
vyskytu dalSiho obdobného jednani.

VEasna reakce na podezfeni na korupéni jednani zvySuje pravdépodobnost
jeho uspésného provéreni. Nejprve je nutno bezodkladné provéfit relevanci
oznameni podezieni na korupCni jednani, minimalizovat Skody zpusobené
zjisténym korup¢nim jednanim a zabranit jeho pfipadnému opakovani.

Nasledna dikladna analyza pficin vzniku korup&niho jednani je pak zasadni pro
posileni preventivhich mechanism0, které snizi riziko opakovaného vyskytu
korupce. Napravna opatfeni ze strany vedeni soudu pak spocCivaji
v disciplinarnich opatfenich, feSeni vzniklych Skod a upravé nastaveni vnitinich
procesu, zverejnovani informaci a zaveéra.

5.5. Vyhodnocovani interniho protikorup&niho programu

1.

Cilem je zdokonalovani interniho protikorupéniho programu, odstranéni Ci
omezeni pifedpokladl pro korupci.

Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu spociva ve vyhodnocovani
ucinnosti jeho jednotlivych €asti na useku definovanych obecnych i korupcnich
rizik, vyhodnocovani ucinnosti a dodrzovani definovanych protikorupénich
opatfeni a pfijatych napravnych opatfeni.

O vyhodnoceni interniho protikorupéniho programu se vypracuje zprava, jejimz
obsahem je stav pusobeni protikorup&nich nastroju, plan napravnych opatfeni,
systtm a rozsah realizovanych $koleni, katalog korupCnich rizik, pocet
identifikovanych podezieni na korupci a vysledek jejich provéreni, zhodnoceni
ucinnosti celého protikorupéniho programu.

Na zakladé zpravy o pInéni interniho protikorupéniho programu je pak pfipadné
tento aktualizovan a jeho aktualni znéni je zvefejnéno na verejné dostupnych
webovych strankach soudu. Aktualizovany interni protikorupéni program
obsahuje upravy jednotlivych bodud tam, kde ze zpravy o pInéni a hodnoceni
ucinnosti vyplynula potfeba jejich zlepSeni i upravy.
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Clanek 6
Zaveér

1. Interni protikorupCni program popisuje hlavni zasady a pravidla a mozna a
Zadouci systémova a individualni opatfeni vedouci ke sniZeni korup¢€nich rizik a
vymezuje zakladni smérovani souvisejicich aktivit. Jejim primarnim smyslem je
nastavit a vyladit systém fungovani soudu tak, aby byla minimalizovana
korupCni rizika a aby pfi vSech pravidelnych planovacich a hodnoticich
aktivitach, jakoz i pfi kazdém podstatném zasahu do €innosti soudu €i systému
jeho fizeni, byla tato korupCni rizika vzdy vyhodnocena v€etné moznosti a
vhodnosti zavedeni konkrétnich opatfeni k jejich eliminaci a minimalizaci.

V Novém Jiginé, dne 29.3.2016

JUDr. Vit Vesely
predseda okresniho soudu
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Priloha ¢. 1 — Katalog korupénich rizik:

Smyslem katalogu korupcnich rizik je identifikovat oblasti sou¢asného systému, ve
kterych hrozi nebezpeci vyskytu korupcniho jednani, popsat tato korupcni rizika a
v navaznosti na jejich vyznamnost pak v dalSi Cinnosti soudu pfijimat takova
opatieni, jez by vedla k minimalizaci téchto korup¢&nich rizik, pfipadné k elliminaci
korupéniho prostiedi.

Riziko znamena nebezpeci vzniku udalosti, ktera muze negativné ovlivnit dosazeni
cilt subjektu.

Pravdépodobnost rizika je moznost vzniku udalosti v budoucnu dle dosavadnich
zkuSenosti. Je hodnocena v pétibodové kvalitativni Skale takto:

1 — Témeér vylouceny, vyjimeény
2 — Mozny, nepravdépodobny

3 — Mozny, pravdépodobny

4 — Pravdépodobny, Casty

5 — Téméf jisty

Dopad rizika je mozno chapat jako nasledek vzniklé udalosti ovliviiujici negativné
dosazeni cill subjektu. Je hodnocen v pétibodové kvalitativni Skale takto:

1 — Prakticky zadny, bez vlivu, nevyznamné financni ztraty

2 — Malo podstatny, malé finanéni ztraty

3 — Podstatny, opakujici se vypadky, stfedni financni ztraty

4 — Zasadni, selhani zakladnich funkci, velké finanéni ztraty

5 — Devastujici, OS neni schopna plnit ukoly, které ji uklada zakon a pro které byla
zfizena, obrovské financni ztraty

Vyznamnost rizika pak vznikne souCinem pravdépodobnosti vyskytu rizika a dopadu
rizika. PFfi hodnoceni mapy korupcnich rizik bude vénovana zvySena pozornost tém
c¢innostem soudu, u kterych vyznamnost rizika dosahne hodnoty 9 a vysSi, pfipadné
kde pravdépodobnost ¢i dopad budou ohodnoceny Eislici 5.




