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6.2. Pfiloha €. 2: Mapa korupcCnich rizik

1 UVOD

Interni protikorupéni program Okresniho soudu v Novém Ji¢iné (dale jen "IPP-OSNJ") je
dokument vychazejici ze Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 a
Resortniho interniho protikorupéniho programu Ministerstva spravedlnosti. Jeho aktualizace
je provadéna v souladu s resortni instrukci Ministerstva spravedlnosti ze dne 16.3.2016, ¢.j.
13/2015-OK-OFK/94.

Cilem zpracovani IPP-OSNJ je vytvofit u Okresniho soudu v Novém Ji¢in¢ prostiedi
odmitajici korupci, vhodnymi pribézné piijimanymi opatienimi toto prostfedi posilovat,
zejména posilovanim mordlni integrity soudcli a zaméstnanci, aktivni propagaci etickych
zasad, napt. v ramci vzdélavani soudcti a zaméstnanctli, propagaci protikorupéniho postoje
vedenim soudu i v§emi vedoucimi pracovniky.
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2 VYMEZENI POJMU

Klientelismus - je neoficialni systém organizace zalozeny na protekci, konexich a
rozhodnutich ,,v zakulisi“, uvniti struktur politické moci, téz lze chapat jako vztah, kde
vetejné Cinitele a zdjemce o statni zakazky spojuje spoleény osobni prospéch, takze se
navzajem chrani, nebo z nabizené a pfijimané ochrany maji (finan¢ni) prospech.

Korupce — (latinsky corrumpere = kazit, oslabit, znetvofit, podplatit) zneuzivani vetfejnych
prostfedktt k dosazeni vlastnich individudlnich ¢i skupinovych z4jmu, které je spojeno s
porusenim principu nestrannosti pii rozhodovani, jakoz i1 zneuziti svého postaveni k
obohaceni sebe nebo jiného v soukromé sfére. Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni
pro sebe nebo jiného, na které neni narok. Pojem korupce nelze zuzovat pouze na piimé
uplatkarstvi, dals$imi formami korupce jsou rovnéz klientelismus, propojujici soudce a
zaméstnance s podnikatelskou sférou poskytovanim vzajemnych vyhod, a nepotismus.

Nepotismus - zvyhodiiovani, prosazovani ptibuznych, piipadné pratel a dal$ich spiiznénych
osob z pozice svého postaveni pii obsazovani nejriznéjSich funkci, mnohdy oproti 1épe
kvalifikovanym kandidatam.

Uplatek - neopravnénd vyhoda spocivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném
zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné
osobé, a na kterou neni narok.

Stiet zajmi - situace, ve které je osoba odpovédna dvéma nebo vice riznym organizacim ¢i
autoritam, jejichz pozadavky na jeji chovani se vice ¢i méné zdsadnim zptisobem rozchazeji.
Je to stav, kdy urcity subjekt, ktery je povinen néco konat (nebo se naopak néjakého jednani
zdrzet), se soucCasné dostava 1 do pozice subjektu, jemuz je takové plnéni (zdrZeni se) ku
prospeéchu nebo naopak ke skode¢.

Supervize - smyslem supervize je rozvijet profesni dovednosti supervidovanych, posilovat
vztahy v pracovnim tymu a nachédzet feSeni problematickych situaci. V procesu supervize
poskytuje supervizor supervidovanému zpétnou vazbu k jeho praci. Supervize ma vétSinou
formu rozhovoru mezi supervizorem a supervidovanym (supervidovanymi). Supervize
zvySuje ucinnost prace zaméfenim se na jeji cile, zvySuje 1 kvalitu prace zaméfenim se na
pribsh (proces). Ustiedni pozornost je vénovana vztahtim, které jsou v pomahajicich
kvality prace. Supervize obsahuje slozky nadhledu a dohledu a zarucuje dobrou tUroven
odbornosti jak v oblasti schopnosti, védomosti a dovednosti, tak v oblasti etické a hodnotové.

Verejné prostiedky - vefejné finance, véci, majetkovad prava a jiné majetkové hodnoty
patiici statu, organizacni slozZce statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho
ptredpisu, statni pfispévkové organizaci, statnimu fondu, uzemnimu samospravnému celku,
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, ptispévkové organizaci izemniho samospravného celku
nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy a jiné pravnické osobé ziizené k plnéni ukola
vefejné spravy zvlastnim pravnim piedpisem nebo pravnické osobé ziizené na zakladé
zvlastniho pravniho ptedpisu, kterd hospodafi s vetejnymi prostiedky.
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3 OBECNA OPATRENI INTERNIiHO PROTIKORUPCNIHO
PROGRAMU

Ke snizovani rizika vyskytu korupce u Okresniho soudu v Novém Jicin€ obecné pfispivaji
opatteni, spoc¢ivajici v dodrzovani pravnich piedpist, jez 1ze rozdélit do nasledujicich oblasti:

3.1 Obecna oblast

VV VYV VYV

Diisledné dodrzovat pravni normy.

Maximaln¢ zprihlednit vSechny c¢innosti, pfi kterych mtze ke korupénimu jednani
dochazet.

Zavést vicestupnové rozhodovani a udrzovat ucinny vnitini kontrolni systém.

Zavést dle kapacitnich moznosti pravidlo ¢tyf oci, kazda cinnost by méla byt
monitorovana dvéma navzajem nezavislymi zaméstnanci.

Dodrzovat Eticky kodex soudct a zaméstnancti Okresniho soudu v Novém Jicing.
Potizovat zapisy ze vSech uskuteénénych jednani, které se ptimo tykaji rozhodovani
nebo postupu v nize uvedenych oblastech.

3.2 Oblast verejnych zakazek

>

YV VYVV

Postupovat podle ustanoveni zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v
platném znéni a Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 17.6.2011, ¢. j.
65/20011-INV-SP, o zadavani vetejnych zakazek v resortu Ministerstva spravedlnosti,
v platném znéni.

Trvale vyuzivat monitorovaci a kontrolni systém procesu zadévani vetejnych zakazek.
Zajistit povinné vzdélavani v oblasti vefejnych zakéazek (vzdélavani managementu).
Pifi zadavani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatiovat transparentnost a
nediskriminaéni charakter kritérii.

Vybéroveé komise sestavovat tak (napt. formou rotaci zaméstnancii), aby byla moznost
korup¢niho jednani minimalizovéna.

3.3 Oblast uzavirani a realizace smluv

Oblasti realizace a uzavirani smluv se rozumi zajisténi dodavek zbozi, sluzeb a uzavirani
smluv o dilo apod.

>

>

>

Provadét vyhodnocovani aktudlnich nabidek pted vybérem a rozhodnutim o dodavateli
nebo zhotoviteli.

Zajistit dodrZzovani cenovych relaci v Case a misté obvyklych (napt. prizkumem trhu
apod.).

Radna kontrola plnéni zédvazkii vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatiiovani prav
plynoucich ze smluvnich vztahl k ochrané zajmi ptislusného soudu.



Spr 815/2016

3.4 Oblast hospodareni s majetkem stitu

>

>

>

Zamezit ptebirani nedokoncenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodavek
predevsim vykonem diisledné kontroly ze strany piikazce operace a hlavniho tcetniho
ptred poskytnutim platby dodavateli.

Zamezit nedivodnému poskytovani zaloh (plateb pfedem) dodavatelim piedevsSim
vykonem diisledné kontroly ze strany ptikazce operace a hlavniho ucetniho. Zalohy
poskytovat pouze v souladu s piislusnymi zakonnymi ustanovenimi.

Pfi uzavirdni njjemnich smluv dbat na to, aby cena ndjmu byla sjednana ve vysi v
misté a ¢ase obvyklé.

3.5 Oblast Fidici

>

vV VVV V¥V

Na poradach vsech fidicich trovni vénovat dostate¢ny prostor boji proti korupénimu
jednéni.

Vytvéret predpoklady pro soulad platového ohodnoceni zaméstnance se stanovenymi
povinnostmi a odpovédnostmi tak, aby jakakoliv mozZnost ke zneuZzivani svétenych
pravomoci byla pro n¢j aktualné i perspektivné zjevné nevyhodna.

Dusledn¢ dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméstnanci povéteni vykonem kontroly po
linii fizeni méli své povinnosti zapracovany v popisu pracovni ¢innosti.
Nekompromisné€ fesit vSechny naznaky a zjiSténé ptipady korupcniho jednani.
Dusledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné je vyhodnocovat.

V ptipadé pochybeni nebo selhani zaméstnance seznamit ostatni zameéstnance na
pracovnich poradéch s ptipadem a s opatenimi, kterd byla ptijata.

Za poruSeni povinnosti stanovenych pravnim piedpisem nebo internim aktem fizeni
uplatiovat viici zaméstnanctim ptislusné sankce.

3.6 Oblast prijimani novych zaméstnancu

>
>
>
>

Zabezpecit objektivnost procesu piijimani novych zaméstnancti.

Pro eliminaci nepotismu obsazovat vedouci funkce zasadné na zakladé tadného
vybérového fizeni.

Pti obsazovani pracovnich mist s vyraznym rizikem potenciondlnich korupcnich
nabidek vyuZivat i moZnost psychologického vysetfeni uchazece.

Vyhledavat uchazece, kteti maji a pravdépodobné si zachovaji vysoky standard osobni
etiky.

3.7 Oblast vzdélavani

>

Poskytovat novym zaméstnancim v ramci vstupniho Skoleni zdkladni a zasadni
informace z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zdsadam Etického
kodexu soudcti a zaméstnancii Okresniho soudu v Novém Ji¢ing.
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» Zajistit pro zaméstnance v pribéhu jejich pracovni kariéry absolvovani adekvatni
odborné ptipravy, ktera by méla zahrnovat i problematiku etiky a beztthonnosti.
» Organizovat specializované kurzy zaméfené na protikorup¢ni jednani.

3.8 Oblast legislativni ¢innosti

» Pii pripravé a posuzovani novych pravnich predpisi nebo novelizaci stavajicich
pravnich piedpist analyzovat a vyhodnocovat v nich mozné zdroje protikorupcniho
jednéni a usilovat o jejich eliminaci. Obdobné postupovat pii ptipravé a posuzovani
internich aktd fizeni.

3.9 Oblast vykonu soudni moci

» Vykon soudni moci neboli tzv. rozhodovaci Cinnost je oblasti s relativné vysokou
mirou korup¢niho rizika. U této oblasti je vSak slozité piijimat jakékoliv protikorupcni
opatieni nad rdmec opatieni obecnych. Rozhodovaci ¢innost je podrobné upravena
obecné zdvaznymi pravnimi predpisy.

» Plati obecna zasada, Zze soudni moc muze Cinit pouze a vyhradné to, co je zdkonem
stanoveno, k ¢emu je zdkonem zmocnéna. Zakladnim protikorupénim nastrojem v této
oblasti je tedy duasledné¢ dodrzovani vSech pravnich norem pii jejim vykonu a
nezavislost rozhodovaci ¢innosti soudctl.

» Dodrzovani pravnich norem a internich dokumentt (Vnitini kancelatsky fad, Jednaci
fad atd.), DodrZovani pravidel pfidélovani prace a véci dle Rozvrhu prace. DodrZzovani
pravidel pro kontakt s procesnimi stranami fizeni, dodrZzovani pravidel pii sd€lovani
informaci ucastniktim fizeni a vefejnosti.
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4 HLAVNI ZASADY A UKOLY IPP-OSNJ

Zakladnimi hodnotami, které Okresni soud v Novém Ji¢in¢ prosazuje, jsou mimo jiné
otevienost, rychlost a zakonnost pfi rozhodovani ve vSech oblastech ¢innosti a také ucelné,
hospodéarné a efektivni nakladani s vefejnymi prostredky a jinymi zdroji. Pro Okresni soud
Vv Novém Ji¢ing je proto prioritou realizace protikorup¢ni politiky s nulovou toleranci.

4.1 VYTVARENI A POSILOVANI PROTIKORUPCNIHO KLIMATU

Cil: SniZovat motivaci soudcii a zaméstnancu ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni.

Prostiedim, v némz je odmitdno korupcni jednani a je zdiraziiovana ochrana majetku statu
(soudu) je jednim ze zékladnich pilitd IPP-OSNJ. Hlavnimi néstroji pro budovani takového
prostiedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity zaméstnanct, aktivni propagace etickych
zasad a nastaveni diivéryhodného mechanismu pro ozndmeni podezieni na korupcni jednéni.

4.1.1 Propagace protikorupc¢niho postoje vedoucimi pracovniky

Hlavnim tkolem je rozsifeni zadkladnich povinnosti kazdého vedouciho zaméstnance o
prosazovani protikorup¢niho postoje. Protikorupénim postojem se vedle vlastni bez(thonnosti
rozumi zejména dodrzovani pravnich predpist, zdGrazilovani dtlezitosti existence a
dodrzovani Etického kodexu soudcli a zaméstnanci Okresniho soudu v Novém Ji¢iné pii
vykonu prace, propagace jednani odmitajiciho korupci a diiraz na proSetfovani podezieni a na
vyvozeni adekvéatnich disciplinarnich a jinych opatfeni v pifipad¢ prokazéani prosSetfovanych
skute¢nosti.

Zpusob realizace: Aktivni vystupovdni a ucast vedoucich zaméstnanciui na Skolicich akcich
zaméienych na protikorupcni tématiku. Informovdni zaméstnancii o konkrétnich
p¥ikladech 7 praxe soudu v¢. jejich FeSeni a ditsledkii.

Zodpovidaji: vSichni vedouci zaméstnanci
Termin: trvale

4.1.2 Eticky kodex soudcii a zaméstnanci Okresniho soudu v Novém Ji¢iné

Eticky kodex soudcti a zaméstnancti Okresniho soudu v Novém Ji¢iné (dale jen ,,Kodex®),
stanovuje chovani a povinnosti soudcll a zaméstnanct, které pfimo nevyplyvaji ze zdkona ¢i z
vnitinich ptredpist. Kodex déle detailnéji rozvadi problematické oblasti, jako jsou napt. dary,
sttet zajmu, apod. Jeho implementace spociva v aktivni propagaci a vyhodnocovani jeho
ucinnosti.

Zpuisob realizace: Pouhd existence Kodexu neni dostacujici. Spravné implementovany
Kodex soudci a zaméstnanci znaji, rozumi mu a respektuji jej. Proto je tieba zajistit jeho
jednoduchou dostupnost pro vSechny soudce a zaméstnance na Intranetovych strankdch
soudu. U soudu musi zdaroveri nastaveny kontrolni mechanizmy ovérujici jeho dodriovani.
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Poruseni Kodexu musi byt zdaroverii poruSenim povinnosti vyplyvajicich 7 vnitinich predpisii
organizace.

Zodpovidaji: vSichni vedouci zaméstnanci
Termin: trvale

4.1.3 Vzdélavani soudcu a zaméstnancu

Hlavnim tkolem je zajistit vstupni a nasledn¢ pravidelna Skoleni soudcii a zaméstnancti na
vSech trovnich. Vzdélavani soudcl a zaméstnancii v protikorupcni problematice musi byt
orientovano na vyznam ochrany majetku statu, na obsah Kodexu, na zvySovani schopnosti
rozpoznat korupci, na zvySovani povédomi o ochran¢ soudct a zaméstnanct, kteti oznamili
podezieni na korupci, na postupy vedeni soudu v piipadé potvrzeni korupéniho jednani.
Soudce nebo zaméstnanec je neprodlené po nastupu k soudu sezndmen persondlnim
oddélenim s Kodexem, coz potvrzuje svym podpisem.

Zpuisob realizace: Posilovat ucinnost a sniZovat riziko formdlnosti protikorupcniho
vzdélavani Ize mimo jiné i tim, Ze vidélavaci akce jsou organizovdany pro jednotlivé useky
(oddéleni) dané organizacnim uspoidddanim prisluSného soudu (Skolici akce se ucastni cely
usek ¢i oddéleni vietné vedoucich zaméstnancii). Téma Skoleni ¢i semindie je voleno a
gpracovdano tak, aby odrdaZelo cfinnost a zaméfeni ucastnikii, s pripadnym wuvdadénim
zobecnénych pripadit korupcéniho jedndni.

Zodpovidaji: predseda soudu, feditel spravy
Termin: trvale

4.1.4 Systém pro oznameni podezi‘eni na korupci

Zavedeni systému umoznujiciho ozndmeni pifi podezieni na korupci ze strany soudct,
zamestnancu Ci tfetich stran (napf. Gcastnici fizeni, advokati, insolvencni spravcei, obchodni
nebo smluvni partnefi, dodavatelé sluzeb apod.). Spravné vytvofeny systém pro oznamovani
podezieni na korupci poskytuje soudcim a zaméstnanciim odpovidajici prostor ¢i prostiedky,
jejichz pouziti ma dévéru soudcl i zaméstnancii. Radn& prosetieno musi byt i anonymni
oznameni tykajici se korup¢niho jednani. Vytvofeny systém je nezbytné aktivné ze strany
vedeni soudu a vSech vedoucich zaméstnancti propagovat.

Systém pro provérovani podezieni na korupci je zpravidla dvoustupriovy:

1. Uvodni posouzeni relevance oznamené informace,
2. Provéreni oznamenych informaci.

K o0zndmeni pii podezieni na korupci lze vyuzit vSech komunikacnich kanald, snadno
dostupnych, s ochranou divérnosti a totoznosti oznamovatele, moznost pfijimat i anonymni
oznameni, a to na e-mailovou adresu: korupce@osoud.nji.justice.cz
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Pfijaté ozndmeni pifi podezieni na korupci se zapisuje do spravniho deniku v piislusné
aplikaci ISAS, kde si vytvofi pro tyto tcéely heslo ,,KORUPCE*.

Zpiisob realizace: Duvéryhodné systémy pro oznamovdni maji procesné i pozicné
rozpracovany zdvazné postupy pro nakliddani s ozndamenymi skutecnostmi. Soudci a
zaméstnanci vytvoreny systém znaji, duvéiuji mu a oznamuji jeho prostiednictvim
podezieni na korupci zejména za ucelem ochrany majetku stdtu.

Zodpovidaji: ptislusni zaméstnanci
Termin: trvale

4.1.5 Ochrana oznamovateli, soudcii a zaméstnancu

Nastaveni postupi a pravidel, které zajisti podporu a ochranu osobam v dobré viie
upozoriiujicim na mozné korupéni jedndni. Soucdsti ochrany oznamovateld je systém
nestranného posuzovani jakéhokoli jednani vi¢i soudci nebo zaméstnanci, které lze
povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, Zze podal ozndmeni o podezieni na
uskutecnéni korupéniho jednéni.

Nastavené ochranné postupy a pravidla musi obsahovat i ochranu soudcli a zaméstnanct, u
kterych se v rdmci posouzeni oznameni mozného korup¢éniho jednani neprokaze pochybeni.

Zpusob realizace: Vedeni soudu jasné deklaruje ochranu oznamovatelii, soudcii a

zaméstnancii. K tomuto ucelu je moZné ziidit Etickou komisi, kterd provddi nestrannd
posouzeni hrozeb, projevii diskriminace i represe uplatiiovanych na oznamovateli korupce.

Zodpovidaji: osoby urcen¢ k prosetfeni oznameni o podezieni na korupci
Termin: trvale
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4.2 TRANSPARENTNOST

Cil: Odrazovat od korupcéniho jedndni prostiednictvim zvySovdani pravdépodobnosti
odhaleni.

Transparentnost umoziuje veiejnou kontrolu hospodaieni statu jak soudci a zaméstnanci, tak
vetejnosti. Zaroven zvysuje pravdépodobnost odhaleni korupce a tim odrazuje od korup¢niho
jednani.

4.2.1 Zverejiovani informaci o vefejnych prostiredcich

Transparentni postupy a zpfistupniovani informaci o nakladani s vefejnymi prostiedky
soudciim, zaméstnancim a dal$i vefejnosti, zvetfejiilovani informaci centralné a ve formatu,
ktery umoziiuje jejich jednoduché zpracovani. Zvetejiiovani informaci musi byt provadéno v
souladu s platnou legislativou, v rozsahu daném vnitfnim resortnim piedpisem.

Zvetejnéni a evidence je provadéna v rozsahu:

1. Informace o rozpocltu. Informace o hospodareni s verejnymi prostredky jsou
vkladany na portal statni pokladny (Rozpoctové a ucetni informace z Integrovaného
systemu Statni pokladna).

2. Informace vztahujici se k vybéru dodavateli, v¢. vefejnych zakazek. Instrukce
Ministerstva spravedinosti ¢.j.: 65/2011-INV-SP, o zadavani verejnych zakazek v
resortu Ministerstva spravedlnosti. Instrukce Ministerstva spravedInosti ¢.j.:
435/2010-EO-R, o postupu pri financovani programii reprodukce majetku v resortu
Ministerstva spravedlnosti.

3. Informace vztahujici se k nakladani s majetkem soudu. Nemovity majetek — CRAB
(Centrdlni registr administrativnich budov). Udaje jsou vkladdiny povérenou osobou
Krajského soudu v Ostrave, které jsou zasilany podklady z okresniho soudu. Movity
majetek - Instrukce Ministerstva spravedInosti ¢. j.: 152/2011 ze dne 27. zari 2011, o
inventarizaci majetku a zdvazkii. Priloha k instrukci 326/2013-EO-SP - Prehled
majetkii urcenych k inventarizaci. Evidence majetku v IRES (Informacni rozpoctovy a
ekonomicky systém pro organizacni slozky stdtu).

4. Informace o uskute¢nénych veiejnych zakazkach v¢. zakazek malého rozsahu.
Elektronicky nastroj zadavatele e-Gordion, elektronické trzisté Tendermarket.
Zverejnovani se provadi v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach
v platném znéni a Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 17.6.2011, ¢. j. :
65/20011-INV-SP, o zadadvani verejnych zakdzek v resortu Ministerstva spravedlnosti
v platném znéni.

5. Uzaviené smlouvy, v¢. dodatki. Evidence smluv probiha v IRES.
Na zdkladé Instrukce MSP ¢j. MSP-82/2015-OSU-OSU o zverejnovani
informaci(uzavienych smluy a  faktur) na webovych strankach
http://data.justice.cz/SitePages/soudy.aspx ) tzv. projekt Open data, jsou tyto
informace od cervna 2015 pravidelné zverejnovany.
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Zpiisob realizace: V souvislosti s hospodaienim ¢i nakladanim s majetkem statu je u soudu
uplatiiovdna zdsada, %e vSude tam, kde zakon piipousti variantni splnéni daného ustanoveni,
ma soud vydan vnitini piedpis, podle néhoi zdvazné postupuje. Takto zpracovany systém

rvr

vnitinich predpisit soudu vytvaii zakladnu pro zverejiiovani informaci.

Zodpovidaji: teditel spravy, spravce sité, spravce budovy(hospodaika)
Termin: trvale

4.2.2 Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

Transparentni aktivni zpfistupfiovani informaci o struktufe a kompetencich pti rozhodovani soudi
soudciim, zaméstnanciim a vetejnosti. Zvefejiiovani informaci musi byt provadéno v souladu s
platnou legislativou, v rozsahu daném resortnimi a vnitinimi ptedpisy.

Zvetejnéni bude provedeno v rozsahu:

1. Informace o struktuie soudu, vyjadirujici vztahy podrizenosti a nadiizenosti.

Rozvrh prace pro prislusny rok a jeho zmény. Organizacni struktura soudu. Povinné zverejiované
informace podle § 5 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Uredni
deska soudu (listinna, elektronicka).

Zpusob realizace: Soudy zverejiiuji povinné informace zpusobem umoZiiujicim vzdaleny pristup
podle § 5 odst. 1 zakona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Didle je
zveiejnovdan Rozvrh prdce pro piislusny rok a jeho zmény a organizacni struktura soudu.

Zodpovidaji: teditel spravy, spravce sité, spravkyné aplikace/dozorci
ufednice, predseda okresniho soudu
Termin: trvale
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4.3 RIZENI KORUPCNICH RIZIK A MONITORING KONTROL

Cil: Nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupcniho
jednani.

Aktivni fizeni korupcnich rizik napoméha identifikovat oblasti se zvySenym korup¢nim
potenciondlem a provéfovat a posilovat existenci a funkénost kontrolnich mechanisma v
téchto oblastech.

4.3.1 Hodnoceni korupé¢nich rizik
Revize a hodnoceni korupénich rizik, musi byt provadény pravidelné alespoil jedenkrat rocné.

Hodnoceni korup¢nich rizik obsahuje:

1. Identifikaci a analyzu korup¢nich rizik ve v§ech ¢innostech soudu.

2. Vytvoreni katalogu korup¢nich rizik.

3. Stanoveni strategie Fizeni korupcénich rizik.

4. Prijeti opatreni ke sniZeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupénich rizik.

Katalog korupénich rizik Okresniho soudu v Novém Ji¢in¢ — Pfiloha ¢. 2 IPP-OSNJ

Zpiisob realizace: V ramci hodnoceni korupcnich rizik Ize v souvislosti se stanovovdnim
strategie jejich Fizeni a s prijimdanim opatieni ke sniZeni jejich pravdépodobnosti Ci dopadu
ucinné vyuzit zkuSenosti a znalosti zaméstnancii jednotlivych usekii soudu.

Zodpovidaji: feditel spravy, pfedseda okresniho soudu
Termin: trvale,
aktualizovat dle potieby vZdy do 31. bfezna

4.3.2 Prosetirovani a monitoring kontrolnich mechanismi odhalujicich korupci

Pravidelné proSetfovani €innosti, v nichz je riziko korupce hodnoceno, jako vyznamné se
provadi s cilem identifikovat a vyhodnotit skute¢nosti nasvédcujici vyskytu korupéniho
jednani. Pravidelny monitoring kontrolnich mechanismii provadi ptedseda soudu a fteditel
spravy popt. povétené osoby.

Zpusob realizace: ProSetiovdani musi byt zajisténo zpiisobem, aby jeho vysledek odraZel
hodnoceni provedené jak zaméstnanci realizujicimi plnéni urcitych ukolit v prislusnych
rizikovych Cinnostech, tak povéienymi zaméstnanci.

Zodpovidaji: predseda soudu, feditel spravy,

povéteni pracovnici
Termin: trvale
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4.4 POSTUPY PRI PODEZRENI NA KORUPCI

Cil: Minimalizovat ztraty zpiisobené korupcnim jednanim a zabrdnit opakovani obdobného
korupcniho scéndrie.

Bezodkladnd reakce pii podezieni na korup¢ni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho
uspésného provéfeni. Dlikladna analyza pticin vzniku korupéniho jednani je pak zésadni pro
posileni preventivnich mechanismii, které snizi riziko opakovaného vyskytu korupce.

4.4.1 Postupy pri proSetifovani podezi'eni na korupci

Nastaveni postupit vedoucich k bezodkladnému internimu prosetfovani podezieni na korupci
a k minimalizaci vzniklé¢ Skody. PiisluSni soudni funkcionafi musi nejprve bezodkladné
prosetfit relevanci ozndmeného podezieni na korupci. Soucasti postupu je dikladnéd analyza
pficin vzniku korupce a ovéieni rozsahu korup¢niho jednani.

Oznameni pfi podezieni na korupci soudci proveétuje predseda soudu. Ozndmeni pii
podezieni na korupci zaméstnanclii spravy a vykonu provéiuje teditel spravy. Vysledky
zjisténi pii oznameni podezieni na korupci u soudcti nebo zaméstnancu jsou piedlozeny k
rozhodnuti pfedsedovi soudu.

V pfipadé pfijeti ozndmeni pifi podezieni na korupci pfedsedy okresniho soudu, provéetfuje
okolnosti pfedseda krajského soudu nebo jim povéfena osoba.

Zpusob realizace: Postupy pii proSetiovani podezieni na korupci vytvaieji celkovy ramec
spolu se systémem pro oznamovani podezieni na korupci — viz bod 4.1.4. Rychlost a
ditkladnost postupu je zdsadni pro zamezeni piipadnych ztrdt nebo Skod na majetku stdtu.
Zodpovidaji: osoby urcené k prosetfeni oznameni pii
podezieni na korupci
Termin: trvale

4.4.2 Nasledna opatieni

Implementace opatieni, ktera omezi opakovani korupcniho jednani ¢i zajisti jeho vc€asné
odhaleni v budoucnu. Soucasti opatfeni je 1 nastaveni postupu a odpovédnosti za rozhodovani
o disciplinarnich opatfenich tykajicich se u€astnik korupéniho jednani; disciplinarni opatieni
musi mit za cil zajiSténi ochrany majetku statu. Napravna opatfeni se uskuteciiuji v podstaté
ve tfech rovinach:

1. Uprava vnitinich procesi.
2. Disciplinarni opatfeni.
3. Reseni vzniklych $kod.

Zpuisob realizace: P¥i navrhovdni disciplindrnich opatieni Ize vyuZit Etickou komisi — viz
bod 4.1.5.
Zodpovidaji: predseda soudu, feditel spravy
Termin: trvale
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45 VYHODNOCOVANI INTERNIHO PROTIKORUPCNIHO PROGRAMU

Cil: Zdokonalovat interni protikorupcni program a umoznit koordinaci protikorupcnich
aktivit napiic rezorty.

4.5.1 Vyhodnocovani IPP-OSNJ

Soudy pravidelné jedenkrat rocné¢ vyhodnocuji soulad IPP-OSNJ s ramcovym resortnim
internim protikorupénim programem a resortni Instrukci Ministerstva spravedlnosti ze dne
16.3.2016, ¢.j. 13/2015-OK-OFK/94, kterou se stanovi postup pii aktualizaci Resortniho
interniho protikorup¢niho programu.

Vyhodnoceni ucinnosti IPP-OSNJ musi byt zaméfeno na plnéni vSech jeho casti (jak
kvalitativné, tak kvantitativn€), na uc¢innost tohoto plnéni a na implementaci nipravnych
opattenti.

Zpusob realizace: Hodnotici postupy jsou efektivni tehdy, jsou-li zpracovdny jako zdavazné,
se stanovenou konkrétni odpovédnosti. Musi byt casové nastaveny tak, aby korespondovaly
s terminem, kdy je podle schvdlené strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a
2014 stanoven termin pro kaZdorocni pravidelné vyhodnoceni interniho protikorupcniho
programu, jeho aktualizaci a zveiejnéni na internetovych strankdch soudii.

Zodpovidaji: feditel spravy, predseda soudu
Termin: vyhodnoceni G¢innosti - kazdoro¢né¢ do 28.2.
podle stavu k 31.12. ptedchoziho roku

4.5.2 Zpravy o plnéni IPP-OSNJ

Soud kazdoro¢né zpracuje ,,Zpravu o plnéni IPP-OSNJ* a pfijatych ndpravnych opatienich.
Zprava o plnéni IPP-OSNJ obsahuje nize uvedené body:

1. Implementace protikorup¢nich nastroji a plan jejich napravnych opatieni.
2. Systém a rozsah Skoleni.

3. Katalog korupénich rizik.

4. Pocet identifikovanych podezieni na korupci a vysledky jejich provéreni.

5. Vysledek hodnoceni ucinnosti celého interniho protikorup¢niho programu.

Zodpovidaji: feditel spravy, pfredseda okresniho soudu

Termin: zpracovani zpravy - kazdorocné k 31. bfeznu
(nezasila se na MSp)
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4.5.3 Aktualizace IPP-OSNJ

Na zakladé ,,Zpravy o plnéni IPP-OSNJ — viz bod 4.5.2 — bude soud provadét aktualizaci IPP-
OSNJ a jeho aktudlni znéni zvetejiiovat na svych internetovych strankach. Aktualizovany IPP-
OSNJ obsahuje upravy jednotlivych bodi tam, kde ze zpravy o plnéni a z hodnoceni ucinnosti
vyplynula potieba zlepseni.

Zpusob realizace: Terminové plnéni bodu 4.5.2 a 4.5.3, je urceno uikolem 6.2.1 Strategie vlady v
boji s korupci .

Zodpovidaji: predseda soudu, feditel spravy
Termin: aktualizace - kazdoro¢né k 31.
bfeznu+ zvetejnéni na
internetovych strankach
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5 METODA HODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Smyslem katalogu korupénich rizik je:

- identifikovat oblasti souc¢asného systému, ve kterych hrozi nebezpeci vyskytu korupcniho
jednani, popsat korupcni rizika a v ndvaznosti na jejich vyznam pak dalsi ¢innosti Okresniho
soudu v Novém Ji¢ineg,

- ptijimat takova opatfeni, jez by vedla k minimalizaci t€chto korup¢nich rizik, ptipadné k
eliminaci korupcniho prostiedi.

Riziko — znamena nebezpeci vzniku udalosti, ktera mize negativné ovlivnit dosazeni cilii soudu.
Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) — je moznost vzniku udélosti v budoucnu.

Dopad rizika (D) — je mozno chapat jako nasledek vzniklé udalosti ovliviiujici negativné dosazeni
cilt soudu, pfi¢emz je mozné jej rozlisit na pfimy materialni dopad a nepfimy materialni dopad s

vlivem na spoleCenskou nebezpecnost.

Vyznamnost jednotlivych procest (V) je dana soucinem pravdépodobnosti vyskytu rizika (P) a
dopadu identifikovanych rizikovych procesu (D).

V=P*D

Pravdépodobnost vyskytu | Popis Priklad

korupcéniho jednani

(rizika) - P

Pravdépodobnost

vyskytu rizika

5 Témet jisty Ukazujici se témér vzdy (80
—100%)

4 Pravdépodobny, casty Projevuje se Casto (60 —
80%)

3 Mozny pravdépodobny Projevuje se (40 — 60%)

2 Mozny, nepravdépodobny Ukazuje se ob¢as (5 — 40%)

1 Témét vylouceny, Ukazuje se za vyjimecnych

vyjimecny okolnosti (0 — 5%)

Dopad vyskytu korupéniho jednani (rizik) - D

Stupen zdvaZnosti Popis Nasledky
5 Devastujici, OSS neni Zastaveni chodu soudu
schopna plnit tkoly, jako celku

které ji uklada zakon a
pro které byla ztizena,
obrovské finan¢ni ztraty
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4 Zasadni, selhani Vypadek chodu
zékladnich funkci, velké | rozhodujici ¢innosti
finan¢ni ztraty

3 Podstatny, opakujici se | Opakujici se vypadky
vypadky, sttedni
finan¢ni ztraty

2 Malo podstatny, malé Obcasné vypadky
finan¢ni ztraty Vv Cinnostech

1 Prakticky zadny, bez Vypadky nemaji vliv na
vlivu, nevyznamné chod soudu

finan¢ni ztraty

Vyznamnost jednotlivych procesi — V

V je v rozmezi hodnot 16 — 25 - velké riziko, nutno bezprostfedn¢ realizovat opatieni
snizujici riziko na pfijatelnou Groven

V je v rozmezi hodnot 10 — 15 - stfedni riziko, nutno realizovat opatfeni ke snizeni

rizika

V je v rozmezi hodnot 4 —9 - malé riziko, prace se zvySenou pozornosti (Skoleni,
rezimova opatteni atd.

V je v rozmezi hodnot 0 —3 - trividlni riziko, nejsou vyzadovana zadna opatteni.

ZAVER

Zpracovanim IPP-OSNJ je v ptsobnosti Okresniho soudu v Novém Ji¢in€ zabezpeceno plnéni
tikolt stanovenych usnesenim vlady CR &. 752/2013, ve znéni usneseni vlady &. 851/2013.
IPP-OSNJ je zavazny pro vSechny soudce a zaméstnance Okresniho soudu v Novém Ji¢iné.
Soudci a zaméstnanci jsou povinni [PP-OSNJ v potiebném rozsahu respektovat a fidit se jim,
pfi¢emZ se nezbavuji povinnosti dodrZovat i ostatni ustanoveni obecné platnych pravnich
predpisti.

V Novém Jiciné dne 30.5.2016.

JUDr. Vit Vesely
pfedseda okresniho soudu
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6 PRILOHY

6.1 PRILOHA C. 1: Eticky kodex soudcii a zaméstnanci Okresniho soudu v Novém Jiciné
6.2 PRILOHA C. 2: Mapa korupénich rizik
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