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Rozhodnuti

Ministerstvo spravedlnosti CR (dale jen ,nadfizeny organ®) jako nadfizeny organ podle
ust. § 16a odst. 4 zikona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozd&jsich predpist, rozhodlo o stiznosti Spolku fadovych soudci, ICO 21317691, sidlem 28.
tfina 1082/23, 405 02 Dé&cin (dale jen ,,zadatel®), ze dne 5. 6. 2024, na postup Okresniho soudu
v Ceskych Bud&jovicich, pfi vyfizovani Zadosti o informace podané Zadatelem dne 17. 5. 2024,
takto:

Podle ust. § 16a odst. 7 pism. a) zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist, se vy$e thrady, kterou Okresni soud v Ceskjch Budé&ovicich
pozaduje v souvislosti s vyfizovanim zadosti o informace ze dne 17. 5. 2024 ve znéni: ,,7) Kolik
véci a v jakém sondnim rejstitku napadlo k vyrizeni predsedovi sondn a kolik jednotlivim mistopredsedrim v roce
20232; 2) Kolik véci a v kterém soudnim rejstiikn predseda soudu a jednotlivi mistopredsedové v roce 2023
wyiidili; 3) Kolik (inil primémy ndpad v jednotlivich rejstiicich na jednobo soudce v roce 20232; 4) Kolik
vyiizenych véci v jednotlivyeh rejstiicich pripadlo v priméru na jednoho sondee v roce 20232, 5) Zda mél predseda
a jednotlivi predsedové pridéleného asistenta sondce v roce 2023, pripadné pro kterou cdst uvedeného roku?; 6) Jak
Je teseno pridélovdni asistentii soudeii na 1 asem sondeé, kolik 3 celfeového mnogstvi soudcii a pro kteron Cdst roku
1012 mélo asistenta pridéleno?; 7) Kdo byl predsedon a mistopredsedon soudn od rokn 1980 do soucasnosti?*
potvrzuje astiznost zadatelesezamita.

Oduvodnéni:

I.
Vymezeni véci
Zadatel dne 17. 5. 2024 doru¢il Okresnimu soudu v Ceskjch Budéjovicich (dale jen ,,orgin
prvatho stupné®) zadost o informaci ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,InfZ%) ve znéni: ,,7) Kolik véci a v jakém
soudnim rejstiikn napadlo k vyrizeni predsedovi soudu a kolik jednotlivym mistopredsedim v roce 20232; 2)
Kolik véci a v kterém soudnim rejstiiku predseda sondu a jednotlivi mistopredsedové v roce 2023 vyridiliz; 3)
Kolik linil primérny ndpad v jednotlivich rejstiicich na jednobo soudce v roce 20232; 4) Kolik vyrizenych véci
v jednotlivych rejstiicich pripadlo v priimeérn na jednobo soundce v roce 20232; 5) Zda mél predseda a jednotlivi



predsedové pridéleného asistenta soudce v roce 2023, pripadné pro kterou cdst nvedeného roku?; 6) Jak je feseno
Ppridélovani asistentsi soudcii na Vasem soundé, kolik 3 celkového mmogstvi sonderi a pro kterou iist rokn 1012
mélo asistenta pridéleno?; 7) Kdo byl predsedon a mistopredsedon soudu od roku 1980 do soncasnosti?*

Organ prvntho stupné piipisem ze dne 28. 5. 2024, sp. zn. Si 112/2024, vyzval Zzadatele
k uhrazeni ¢astky 800 K¢ za poskytnuti informaci uvedenych pod body 3) a 4) zadosti dle ust. §
17 odst. 3 InfZ, pficemz odkazal na sazebnik thrad za poskytovani informaci podle InfZ, kde
sazba za vyhledani informace a jeji zpracovani pfi mimoradné rozsahlém vyhledavani ¢ini 200,-
K¢ za kazdou zapocatou hodinu prace jednoho zaméstnance v souladu s Instrukei Ministerstva
spravedlnosti CR ze dne 14. 7. 2011, &j. 286/2011-OT-OSV (dale jen ,,Sazebnik®), kterou se
stanovi sazebnik thrad za poskytovani informaci podle InfZ.

Dle organu prvniho stupné bude muset tento pro poskytnuti informaci uvedenych pod body 3) a
4) zadosti projit vsechny rejstiiky vedené nadepsanym soudem, z téchto zjistit pocet vsech véci,
jez v zadatelem specifikovaném casovém obdobi napadly a na zakladé toho pak s pfihlédnutim
k poctu soudct zafazenych dle rozvrhu prace pro zpracovani véci jednotlivych rejstitka zjistit
prumérny napad na jednoho soudce. Dale organ prvniho stupné uvedl, Ze obdobné bude muset
postupovat, pokud jde o pocet vyfizenych véci ve vSech jednotlivych rejstficich v praméru na
jednoho soudce, pficemz v této souvislosti bylo podotknuto, ze jen na trestnim useku je celkem 7
rejstifka, na dalsich oddélenich organu prvniho stupné je pak dalsich 7 rejstitka. Organ prvniho
stupné sdélil, ze z informacéniho systému zkusmo provedl vyhledani pozadovanych informaci a
soucasn¢ pozadovany vypocet jak ve vztahu k otazce pod bodem 3), tak pod bodem 4) Zadosti, a
to ve vztahu ke dvéma rejstifkim, kdy casova dotace jen pro tyto cinila celkem 18 minut casu, a
to jde pfitom o rejstiiky nesrovnatelné mensi, nez zejména nckteré dalsi rejstiiky jinych oddéleni,
nez je oddéleni trestni, které budou vyzadovat jesté vétsi casovou dotaci.

Vyse popsané si tak dle organu prvniho stupné vyzada celkem 4 hodin prace jednoho
zameéstnance organu prvnfho stupné. Z tohoto davodu pozaduje organ prvniho stupné dhradu za
poskytnuti pozadovanych informaci v celkové vysi 800 K¢.

Dne 5. 6. 2024 byla organu prvniho stupné dorucena stiznost Zadatele proti uhradé naklada
ve vjsi 800 K¢ za pozadované informace. Zadatel uvedl, Ze v dané véci zada informace, které lze
jednoduse ziskat z informac¢niho systému soudu ISAS jednoduchym kliknutim jednotlivé agendy.
Namitl, ze veskeré statistické adaje, které jsou pfedmétem jeho Zadosti, jsou organem prvniho
stupné pravidelné zpracovavany v ramci bézné provérkové ¢innosti a predstavuji zakladn{ nastroj
vedeni soudu, jak ziskat informace tykajici se spravy soudu. Organ prvniho stupné se tak dle
zadatele pouze snazi zabranit poskytnuti udaju, z nichz by bylo mozné porovnat vykonnost
funkcionaft soudu a fadovych soudct, ackoliv mu jsou tyto udaje bézné dostupné. Uzavtel, ze
ostatni soudy soudn{ sestavy mu pozadované informace poskytly. Zavérem navrhuje, aby
nadfizeny organ organu prvniho stupné piikazal, aby ve stanovené lhaté¢ zadost vyfidil.

Organ prvniho stupné setrval na svém pozadavku uhrady naklada a pfedlozil dne 11. 6. 2024
stiznost zadatele spolu se spisovym materialem k rozhodnuti nadfizenému organu.
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II.

Vécné posouzeni stiZnosti

Stiznost je vcasna a byla podana opravnénou osobou. Dle jejtho obsahu se jedna o stiznost
na postup pii vyfizovani zadosti o informace podle ust. § 16a odst. 1 pism. d) InfZ.

Nadfizeny organ pfezkoumal postup organu prvniho stupné pfi vyfizovani zadosti dle ust. § 16a
odst. 7 InfZ a soulad napadeného oznameni o pozadované thradé¢ a dospél k zavéru, ze stiZnost
neni divodna.

Privni rimec

Dle ust. § 16a odst. 1 pism. d) InfZ plati, ze stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti o informace
muze podat zadatel, ktery nesouhlasi s vysi dhrady sdélené podle ust. § 17 odst. 3 InfZ
nebo s vysi odmeény podle ust. § 14a odst. 2 infZ, pozadovanymi v souvislosti s poskytovanim

informaci.

Dle ust. § 17 odst. 1 InfZ jsou povinné subjekty v souvislosti s poskytovanim informaci
opravnény zadat thradu ve vysi, ktera nesmi pfesahnout naklady spojené s pofizenim kopii,
opatfenim technickych nosict dat a s odeslanim informaci Zzadateli. Povinny subjekt muze
vyzadat 1 thradu za mimofadné rozsahlé vyhledani informaci.

Dle ust. § 17 odst. 3 a 4 InfZ plati, ze bude bude-li povinny subjekt za poskytnuti informace
pozadovat udhradu, pisemné oznami tuto skute¢nost spolu svysi dhrady zadateli
pfed poskytnutim informace. Z oznamen{ musi byt zfejmé, na zaklad¢ jakych skutec¢nosti a jakym
zpusobem byla vyse uhrady povinnym subjektem vycislena. Soucasti oznameni musi byt pouceni
o moznosti podat proti pozadavku uhrady nakladt za poskytnuti informaci stiznost podle
ust. § 16a odst. 1 pism. d) InfZ, ze kterého je patrné, v jaké lhuté Ize stiznost podat, od kterého
dne se tato lhuta pocita, ktery nadfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého povinného subjektu
se podava. Nesplni-li povinny subjekt vici Zzadateli oznamovaci povinnost podle odst. 3, ztraci
narok na thradu naklada.

Poskytnuti informace podle ust. § 17 odst. 3 InfZ je dle ust. § 17 odst. 5 InfZ podminéno
zaplacenim pozadované thrady. Pokud zadatel do 60 dni ode dne oznameni vyse pozadované
uhrady uhradu nezaplati, povinny subjekt Zzadost odloZi. Po dobu vyfizovani stiznosti proti vysi
pozadované thrady tato lhuta nebézi.

Dle ust. § 5 odst. 1 pism. ¢) InfZ je povinny subjekt povinen zvefejnit sazebnik uhrad naklada
za poskytovani informaci. Podle ust. § 3 nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni
uhrad a licenénich odmén za poskytovani informaci podle InfZ plati, ze povinny subjekt
v sazebniku uhrad nakladu za poskytovani informaci (dale jen ,,sazebnik®) stanovi vzdy sazby,
na jejichz zakladé urcuje vysi thrady. Sazby v sazebniku jsou stanoveny na zakladé aktualnich
nakladd a odhadu jejich vyvoje v pfislusném tcetnim obdobi podle platnych tGcetnich zasad.
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Aplikace na predmétny ptipad

Organ prvnitho stupné piipisem ze dne 28. 5. 2024 zadateli oznamil, Ze v souvislosti
s poskytnutim zadané informace bude vyzadovat thradu naklada ve vysi 800 K¢ a dale popsal,
jak byla vyse uhrady vycislena. Soucasti rozhodnuti bylo i pfislusné pouceni. Nadfizeny organ
také konstatuje, Ze organ prvniho stupné zadateli sdélil, Ze pfi stanoveni vysledné ¢astky vychazel
ze sazebniku thrad nakladt za poskytovani informaci (Instrukce Ministerstva spravedlnosti
¢. 20/2011 ze dne 17. Cervence 2011, ¢. j. 286/2011-OT-OSV, kterou se stanovi sazebnik thrad
za poskytovani informaci podle InfZ.

Nadfizeny organ piipomina svij jiz dlouhodobé zastavany nazor, ze pojem mimofadné rozsahlé
vyhledavani informaci neni v InfZ vymezen, a proto hodnoceni, zda se o mimofadné rozsahlé
vyhledavani skute¢né jedna, vzdy zavisi na okolnostech konkrétniho pfipadu. O mimofadné
rozsahlé vyhledavani se bude jednat tehdy, jestlize vyfizovani zadosti bude pro dany povinny
subjekt pfedstavovat v jeho konkrétnich podminkach casové narocnou  cinnost,
ktera se objektivné vymyka béznému poskytovani informaci timto povinnym subjektem.
Takovou situaci pak muze byt ta, kdy zaméstnanci povéfeni vyfizenim zadosti budou nuceni
na del$i dobu pferusit ¢i odlozit plnéni svych ostatnich tkolu a cilené se po tuto dobu vénovat
vyhledavani informaci a vyfizovani zadosti (srov. FUREK, Adam; ROTHANZL, Lukas;
JIROVEC, Tomas: Zakon o svobodném pristupu k informacim: komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2016. ISBN 978-80-7400-273-1, s. 1020).

Nadfizeny organ ma za to, ze vySe popsana situace v projednavaném piipadé nastala. Zjistil-li
dotazany povinny subjekt, ze je schopen vyselektovat pozadované informace ze dvou rejstitku
mensiho rozsahu za 18 minut, jednd se o udaj zaloZeny na skutecné provedeném kvalifikovaném
odhadu a z pohledu nadfizeného organu za ddaj vérohodny. V pifpadé rozsahlych databazi a
textl totiz nelze po povinném subjektu spravedlivé pozadovat, aby se po dobu nékolika hodin
zabyval pifipravou pozadovanych informaci s tim rizikem, ze Zzadatel vyzadanou uhradu nakonec
nezaplati. Tento nazor ostatné potvrdil napfiklad Krajsky soud v Praze ve svém rozsudku ¢. j. 45
A 32/2015-45 ze dne 13. 10. 2016. Organ prvniho stupné tak dosel k zavéru, ze jeho piislusny
zameéstnanec by pro vytvateni dalsich informaci musel pferusit praci na plnéni svych obvyklych
pracovnich ukold, a to pfiblizné na dobu 4 hodin (coz po vycisleni odpovida ¢astce ve vysi 800
K¢). Vzhledem k délce casu, ktery bude muset byt vynalozen na popsanou cinnost, lze tuto
¢innost povazovat za mimoradné rozsahlé vyhledavani pozadovanych informaci dle ust. § 17
odst. 1 InfZ. Organ prvnfho stupné vycislil ¢astku na 800 K¢, coz dle uvedeného sazebniku
odpovida zpoplatnéni pravé 4 hodinam prace jednoho zaméstnance.

Nadfizeny organ zaroven konstatuje, ze dobu, kterou organ prvniho stupné vynalozil na
vyhledani a zpracovani pozadovanych informaci, povazuje vzhledem k charakteru téchto

¢innosti, za zcela pfiméfenou.

Dle ust. § 17 odst. 1 InfZ jsou povinné subjekty v souvislosti s poskytovanim informaci
opravnény zadat mimo jiné i thradu za mimofadné rozsahlé vyhledani informaci a povinny
subjekt sam rozhoduje o tom, zda vyuzije tohoto svého opravnéni dle InfZ a bude dhradu
za mimofadné rozsahlé vyhledavani pozadovat, ¢i nikoli. Nadfizeny organ pfitom dodava,
ze pfi svém posouzeni zaroven vychazel ze zakladnitho vychodiska, Ze informace podle InfZ
se (az na vyjimky) poskytujl. Omezeni ¢i  podminovani této informacni povinnosti,
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kterym je i zpoplatnéni poskytovani informaci, podléha restriktivnimu vykladu a musi byt fadné
oduvodnéno, pficemz dukazni bfemeno lezi na povinnych subjektech. Piistup k informacim
(jejich poskytovani) by mél byt svobodny, tedy bez jakéhokoliv, vcetné financniho zatiZzeni.
K argumentu stézovatele, ze jiné povinné subjekty poskytly tutéz informaci bezplatné, tak lze
zavérem shrnout, Zze zakon dava povinnym subjektim v jeho limitech mozZnost uvahy, zda budou
uhradu naklada pozadovat, ¢i ne. Jak konstatoval Méstsky soud v Praze, za nezakonny nelze
povazovat ani takovy postup, kdy povinny subjekt usoudi, Ze dfive bezplatné poskytovani téze
informace jiz pro néj neni piijatelné (napf. pfi opakovaném podavani totoznych zadosti ¢i pravée
s ohledem na potfebu mimofadné rozsahlého vyhledavani) (srov. rozsudek Méstského soudu
v Praze ¢.j. 5 Ca 353/2006-50).

II1.
ZAavér

Nadfizeny organ tedy uzavira, ze postup organu prvniho stupné vyplyva z relevantniho
kvalifikovaného odhadu casové dotace nutné vynalozené na vyhledani a zpracovani
pozadovanych informaci. Nadfizeny organ se proto s postupem organu prvniho stupné stejné
jako se zpusobem stanoveni vyse uhrady ztotoznuje a potvrzuje je.

Vzhledem k tomu, Ze organ prvniho stupné ve vyzve dostatecné svuj pozadavek na zaplaceni
uhrady zduvodnil, rozhodl nadfizeny organ, ze Zzadatelova stiznost neni divodna.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se podle ust. § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

Mgt. et Mgr. Jacek Moravek
vedouci oddélen{ styku s vefejnosti

Ministerstva spravedlnosti CR

,,otisk ufedniho razitka®

Rozdélovnik:
1) Spolek fadovych soudcu, 28. fijna 1082/23, 405 02 Dé&cin, IDDS: a3iw5c7
2) Okresni soud v Ceskych Budéjovicich, Lidicka t¥ida 98/20, 371 06 Ceské
Bud¢jovice, IDDS: ws6abvh
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