INFORMACE O VYSLEDCiICH KONTROL VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU NA USEKU STRETU ZAJMU ZA ROK
2022

W

V souladu s § 26 zdkona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni tad, ve znéni pozd¢jsSich predpist,
a usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. za¥ 2013 ¢&. 689 o Planovani, vyhodnocovéni
a koordinaci kontrol vykonu pienesené¢ a samostatné plsobnosti uzemnich samospravnych
celkll, provadénych ustiednimi spravnimi ufady, krajskymi ufady, Magistratem hlavniho mésta
Prahy a magistraty izemné ¢lenénych statutarnich mést, Odbor stfetu z4jmu a boje proti korupci
Ministerstva spravedInosti zveiejiiuje informaci o vysledcich kontrol pi‘enesené pusobnosti
uzemnich samospravnych celki podle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o stietu zajma*).

Ministerstvo spravedlInosti zahajilo v obdobi 1. 1. 2022 — 31. 12. 2022 pét kontrol. Konkrétné
se jednalo o kontroly vykonu pfenesené pusobnosti krajskych uradii Libereckého kraje,
Kralovéhradeckého kraje, Jihomoravského kraje, SttedocCeského kraje a Magistratu hlavniho
mésta Prahy. Dokoncena v roce 2022 byla kontrola Plzenského kraje, kterd byla zahajena v roce
2021 a probéhla s ohledem na epidemiologickou situaci distanénim zptisobem.

Distanéné prob&hly i kontroly Libereckého a Kralovéhradeckého kraje. Po zlepSeni
epidemiologické situace v Ceské republice, probéhl zbytek kontrol (Jihomoravsky kraj,
Stredocesky kraj, magistrat hlavniho mésta Prahy) prezen¢ni formou. Kontroly na misté byly
oproti distan¢ni form€ méné casoveé i administrativné narocné, a to na stran¢ kontrolovanych
0sob i Ministerstva spravedlnosti.

Hodnoceni kontrol:
1) Predmét kontroly

a) Zapis vefejnych funkcionaii do Centralniho registru oznameni (dale jen ,,CRO*)
kontrolovanou osobou dle § 14a zakona o stfetu z4jmi, jakoZto tzv. podplrnym
organem a plnéni povinnosti s tim souvisejicich.

b) Prestupkova agenda podle zakona o stietu zajmu [dodrzovani zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,spravni fad*), a zékona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé;Sich predpist (dale jen
,»zakon o odpovédnosti za piestupky*) pfi rozhodovaci ¢innost].

c) Vykon kontroly pfenesené pisobnosti ve vztahu k obecnim ufadum ze strany krajskych
uradt dle § 129 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

pozd¢jsich predpist.



2)

a)

b)

Nejcéastéjsi zjisténi
Kontrola zdpisu verejnych funkcionarii do CRO kontrolovanou osobou podle § 14a
zdkona o stretu zajmii

Pti kontrole zapisu veiejnych funkcionaitt do CRO kontrolovanou osobou podle § 14a
zékona o stfetu zajmua byly nejcastéji zjisStény nedostatky v nedodrzeni zdkonné lhiity
15 dnii pro zapis data ukonceni vykonu funkce dle § 14a odst. 1 zadkona o stietu zajmii.
Dale byly zjistény chyby v urceni data zahajeni ¢i ukonceni funkce verejného
funkcionafre a nespravné rozliseni, kdy jsou vetejni funkcionati podle § 2 odst. 3 zdkona
0 stfetu z4jmu povinni podavat oznameni do CRO (tedy zda maji byt do CRO zapsani).
Rovnéz bylo zjisténo, ze v nékterych piipadech chybi dokumenty, které slouzi jako
podklad k zéapisu (napf. jmenovaci dekret, pracovni napli s jednoznacnym popisem
¢innosti apod.), coz v nékterych pripadech Cinilo zapisy nepfezkoumatelné.

Prestupkova agenda podle zdkona o stretu zajmii

Pti kontrole ptestupkové agendy byly zjistény nedostatky spocivajici v nedodrzovani
zasad spravniho trestani (zdsada vySetfovaci, zdsada materidlni pravdy) i1 spravniho
fizeni obecné (zasada hospodérnosti a piedvidatelnosti). To se projevilo i ukladanim
rozdilnych sankci za obdobnych skutkovych okolnosti. Rada rozhodnuti nebyla fadné
odiivodnéna, chybély rovnéz dostatecné dikazy pro prokézani tvrzené formy zavinéni.
Chyby byly dale shledany v nedodrzeni lhit a nespravném pocitani lhit dle spravniho
radu.

U kontroly zmény pfislusnosti ve smyslu § 63 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky bylo opakované zjisténo nespravné pouceni o opravnych prostiedcich,
které neni v souladu s § 76 odst. 5 a § 89 odst. 1 spravniho fadu.

Pii kontrole rozhodnuti vydanych v pfezkumném fizeni v ndvaznosti na nalez Ustavniho
soudu sp. zn. Pl. US 38/17 bylo shledano pochybeni v podob& absence zminky
zkoumani dodrzeni zdkonné lhity pro zahdjeni fizeni 1 vydani rozhodnuti.
V ojedinélych ptipadech pak nebyly podminky pro zahdjeni ptrezkumného fizeni
naplnény — resp. pfezkumné tizeni bylo s odkazem na vy3e uvedeny nalez Ustavniho
soudu aplikovano na skutkové nepfiléhajici pfipady. V jednom piipad€é doslo
k nespravnému pouceni o opravnych prosttedcich.

Kontrola prenesené piisobnosti ve vztahu k obecnim uradiim

Pti kontrole provadénych kontrol pienesené pusobnosti ve vztahu k obecnim
ufadim/méstskym ¢astem bylo zjisténo, Ze kontrolni protokoly nejsou vzdy kompletni,
coz v nékterych ptipadech mélo za nasledek az jejich nepiezkoumatelnost. V nékterych
ptipadech bylo ke kontrole vybrano nedostacujici mnozstvi vzorki z celkového poctu
spisti. U zapist vefejnych funkcionafii nebylo z kontrolnich protokolii na vice mistech
patrné, z jakych dokumentt kontrola vychdzela.



3) Nejzavaznéjsi zjisténi

Ministerstvo spravedlnosti povazuje za nejzavaznéjs$i zjiSténi pochybeni spocivajici
Vv nedisledném ovérovani, zda osoby, které jsou ze strany krajskych ufrada
(tzv. podptrnych/zapisujicich organd) zapisovany do CRO, napliuji pro tento zapis
podminky (ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona o stietu zajmu). Identifikace vefejnych funkcionait
spoc¢iva v ovéteni dostupnych podkladl pro zapis, nelze se spolehnout pouze na tvrzeni
ufednikl ¢i osob samotnych. Nespravny zapis osoby, ktera neni vefejnym funkcionafem
podle zakona o stfetu zajmu, mize mit vliv na jeji prava (zasah do prava na soukromi
a informacni sebeurceni).

Ve vztahu K piestupkové agendé pak je nejzasadnéjsi nedodrzovani zasad spravniho trestani
(z4sada vySetfovaci, zdsada materialni pravdy). Rozhodnuti o pfestupku a ukladani sankci
predstavuje vyznamny vykon vefejné moci vici jednotliveim a jako takové musi byt
vazano zéasadou legality, napliiovat vSechny zakonné pozadavky a byt fadn¢ odiivodnéno.

4) UloZena opati‘eni k napravé
a) Kontrola zapisu verejnych funkciondari do CRO kontrolovanou osobou podle § 14a

zakona o stretu zajmii

Bylo ulozeno dikladnéjsi zjistovani opravnénosti zapisi do CRO, kontrolované osoby byly
pouceny o informacnich zdrojich a zpusobech, jakymi maji identifikaci vefejnych
funkcionaiti f4dné provadet. Dale bylo uloZeno provedeni oprav chyb v datech a idajich
vetejnych funkcionafi. Déle bylo kontrolovanym osobdm ulozeno zazadat o vymaz osob,
které nejsou vetejnymi funkcionafi. Napfisté bylo uloZeno disledné dodrzovani zédkonnych
lhit.

b) Prestupkova agenda podle zdkona o stretu zajmii

Napfisté bylo uloZeno dusledné dodrZzovani zasad spravniho trestdni i spravniho fizeni
obecné. Rovnéz bylo ulozeno zptesnéni a zkvalitnéni formulovani pouceni o opravnych
prostfedcich dle § 76 odst. 5 a 89 odst. 1 spravniho fadu.

c) Kontrola prenesené piisobnosti ve vztahu k obecnim uradim

Naptiste bylo ulozeno zkvalitnéni protokolli o kontrole tak, aby bylo patrné, co bylo
predmétem kontroly a s jakym vysledkem.



