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USNESENI

Krajsky soud v Plzni rozhodl v senaté slozeném z piedsedy JUDr. Vaclava Roucky a
soudcti JUDTr. Petra Kuchynky, a Mgr. Jaroslava Skopka v pravni véci navrhovatele SdruZeni
nezavislych kandidatd obce Bohy, zastoupeného zmocnénkyni DIl Ul bytem I
. proti Méstskému tradu Kralovice, se sidlem Kralovice, Markova 2, Lijiili HillIEEE
bytem . PEEN SHNNNN. byte NN VEEEEN SENEEEEN. byt
RESSS DESSSSSN. Dyte NSNS VEEEEN FEEEEEN. byicm NN o névihu na

neplatnost opakovanych voleb do zastupitelstva obce Bohy konanych dne 9. dubna 2011,

takto:

l. Opakované volby do zastupitelstva obce Bohy, konané dne 9. dubna 2011,
jsou neplatné.

I Zadny z uc¢astniki n e m 4 pravo na nahradu naklada fizeni.

Odiavodnéni

Navrhovatel se ndvrhem, ozna¢enym jako Navrh na neplatnost hlasovani a neplatnost
voleb do Obecniho zastupitelstva obce Bohy, konanych 9. dubna 2011 a doruCenym
Krajskému soudu v Plzni (dale jen soud) osobné dne 22.4.2011, domahal neplatnosti voleb
do obecniho zastupitelstva obce Bohy konanych 9. dubna 2011. Soud pfi posuzovani navrhu
vychazel z jeho obsahu, kde navrhovatel neuvadél zadné skutecnosti zakladajici neplatnost
hlasovani a respektoval uplatnény petit navrhu, kterym se navrhovatel dovolaval toliko
vysloveni neplatnosti voleb.

Navrhovatel uvadél, Ze je SdruZenim nezavislych kandidati obce Bohy, které
kandidovalo ve volbach do obecniho zastupitelstva obce Bohy konanych 9.4.2011. Pii
uzavieni seznamu voli¢l Méstskym tfadem v Kralovicich dne 7. dubna 2011 bylo v seznamu
zapsano celkem 136 voli¢h. Podle zépisu o vysledku voleb do zastupitelstva obce Bohy
konanych dne 9.4.2011 pro SdruZeni nezavislych kandidatl obce Bohy bylo odevzdano 306
hlast, coz predstavuje 32,86 % a pro Sdruzeni nezavislych kandidati — HB bylo odevzdano
625 hlast, coz predstavuje 67,13%. Navrhovatel se domahal ndvrhem na neplatnost voleb
podle § 60 odst. 2, 3 zak. ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci (dale jen zdkon o
volbach do zastupitelstev obci), ochrany svych prav, nebot’ ma za to, Ze byl poruSen zakon
zpusobem, ktery podstatné ovlivnil vysledky voleb. Toto poruseni zakona spatioval v tom, ze
byl zaznamenan podeziely nartst volici béhem kratkého obdobi mezi volbami konanymi 16.
fijna 2010 a opakovanymi volbami konanymi 9.4.2011, zejména pak v obdobi 14-ti dni az
jednoho mésice pred terminem konani voleb, tj. pied 9.4.2011. Déle podle navrhovatele doslo
K poruSeni ust. § 28 odst. 2 zak. o volbach. Volby byly, zejména ze strany pani Hijjj il
chapany jako zpiisob odstranéni dosavadniho starosty Antonina Levého, kandidata Sdruzeni
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nezavislych kandidati obce Bohy a v prib¢hu voleb tak doslo k deformaci demokratického
principu voleb.

K namitanému podezielému naristu volici béhem kratkého obdobi pfed terminem
voleb, navrhovatel uvadél, ze v kratkém obdobi bylo pfihlaseno k trvalému pobytu v obci
celkem 49 novych obCanll a to pfevazné na nemovitosti ve vlastnictvi kandidati Sdruzeni
nezavislych kandidati-HB nebo jejich rodinnych pfislusniki. Tyto nové zaregistrovani
obcané k trvalému pobytu obce Bohy jsou z fad blizkych ptibuznych a znamych kandidata
Sdruzeni nezavislych kandidati - HB. U nékolika nové piihlasenych obcanti, kde nejde
vysledovat piibuzensky vztah, je zjevna loajalita vici Dr. Hjjjjill. manzelu pani
HE. ktera je na prvnim misté uvedenou kandidatkou Sdruzeni nezavislych kandidati-
HB a kterd je i projevem mozného vdéku za zajisténi léceni téchto obCanti ve Vojenské
nemocnici Jill. kde Dr. HJjiill pisobi. Pro ilustraci navrhovatel uvadél, ze v ¢.p. i}
v obci Bohy, jehoz majitelkou je pani Hjjjiill. bylo nové zaregistrovano k trvalému
pobytu 11 osob z fad sester, tet, bratrancti a jejich pfitelkyn. V kandidatce nasledujici P
S : VI S ziskali vpredvolebnim obdobi na nemovitost v jejich
vlastnictvi, ¢i ve vlastnictvi rodinnych pfislusniki z fad blizkych ptibuznych stryct, tet,
bratrancl, sestfenic a tchyné celkem 18 novych volich. Dalsi pfihlaseni obcané byli
K trvalému pobytu registrovani na domnélé rekreacni objekty s ¢isly evidenénimi, stavbami
docasnymi na lesnich pozemcich ve vlastnictvi obce Bohy. Tyto objekty podle navrhovatele
maji sice Cislo eviden¢ni, nemaji vSak platné kolaudacni rozhodnuti osvédcujici zpiisob
uzivani nemovitosti. V tomto piipad¢ je dolozitelné, Ze na tuto skute¢nost byl registraéni urad
upozorhovan, ze je dokazan opak tvrzeni ve vefejné listing, kterou je vypis z Katastru
nemovitosti, takze tidaje v této listiné uvedené nemohou byt brany jako zdvazné a postacujici
pro piihlaSeni osob na tyto nemovitosti. V obci Bohy byli rovnéz pfihlaSovani ob&ané napt. na
nemovitost C.p. [}, jejiZ spolumajitelkou je Vi SEEE kandidatka SdruZeni
nezavislych kandidati -HB, kdy tato nemovitost je v iplné rekonstrukci a rovnéz na ni neni
vydano kolauda¢ni rozhodnuti. Povrchnost s jakou registraéni tfad Kralovice pfistupoval
K novym registracim k trvalému pobytu ob&anti v obci Bohy, lze také spatfovat v podjatosti,
kdy zaméstnankyn¢ Méstského tradu || N "B S ¢ piibuznou kandidata
hnuti HB. Zaregistrovani osob na nemovitosti bez fddného kolauda¢niho rozhodnuti dava
moznost tuto nemovitost uZivat, coz je v ptimém rozporu s § 178 odst. 1 pism. 1) stavebniho
zakona ¢. 138/2006 Sb.. Navrhovatel k této souvislosti uvadél, ze z poméru ziskanych hlasg,
kdy voli¢ska zakladna kandidatii SdruZeni nezavislych kandidati obce Bohy je konstantni, je
zfejmé, Ze noveé piihlaSeni obcané volili pouze kandidaty SdruZeni nezéavislych kandidath —
HB, coz probéhlé volby dne 9.4.2011 degradovalo na volebni frasku, volby byly pfedem
rozhodnuté, bez respektovani nazori opravdu trvale Zzijicich ob¢anii obce Bohy. Nové
piihlaSeni obcané do obce Bohy v této obci neziji, v obci se nezdrzuji. K piihlaSeni byli
ziskani na podklad¢ ptibuzenskych vztaht a ptislibem odprodeje pozemkil pro né samé, ¢i pro
jejich rodinné priislusniky. Tyto pozemky jim diivej$i zastupitelstvo odmitlo prodat, na
zaklad¢€ usneseni zastupitelstva o zdkazu prodeje jakykoliv nemovitosti, coz bylo motivovano
strategickym vyznamem pro dal$i rozvoj obce. Navrhovatelé pln€¢ vnimaji nedokonalost
zakona o registraci osob k trvalému pobytu a ani nepozaduji, aby tato nedokonalost §la na
vrub osob k trvalému pobytu registrovanych, a tedy potencionalnich voli¢t, ale maji za to, Ze
za tento stav nemohou ani trpét obcané registrovani v obci jako opravdu dlouhodobé trvale
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bydlici, kdy jejich nazor a svobodna vile projevena ve svobodnych volbach je
nerespektovand, nedemokraticka.

Navrhovatel dale tvrdil, ze podle volebniho zdkona § 28 odst. 2 nemtize byt voli¢
zapsan ve dvou volebnich seznamech. Pfitom nov¢ ptihlaseni obcané k trvalému pobytu byli
zastupitelstvo své a nyni volili v obci Bohy, kde jsou ob&any nékolik dni a opravdu zde trvale
bydlicim obc¢aniim zvolili zastupitelstvo proti jejich vili. Bez zapocteni hlast volici
naverbovanych ve prospéch Sdruzeni nezavislych kandidatt hnuti -HB, by byl vysledek voleb
jednoznacné ve prospéch navrhovatele — Sdruzeni nezavislych kandidati obce Bohy.
Navrhovatel ustanoveni o zapsani voli¢e v jednom volebnim seznamu chape jako urcitou
napravu nedokonalosti zakona o piihlasovani osob k trvalému pobytu pii volbach.

Navrhovatel dale tvrdil, ze opakované volby nebyly chépany jako soutéz volebnich

programt v obci Bohy, nybrz jako Usili o odstranéni soucasné¢ho starosty Antonina Levého.
V této souvislosti navrhovatel zminoval vefejné prohlasované vyjadieni LI}
v TV Sotech, v denicich, vradiovém vysilani, v TV zpravach, dale konstatoval jiz diive
organizované prepadeni starosty A. Levého v ufednich hodinach 2.2.2011 pod vedenim Dr.
HE manzela pani D 2 rani JEE SEEE sbojcn¢ s fyzickym
napadenim a kradezi zdznamového zatizeni a zminoval zinscenované tidajné fyzické napadeni
pani VJji]. matky pani Hjjjjil] starostou obce dne 16. fijna 2010. Podle navrhovatele
z uvedenych skute¢nosti jednoznac¢né vyplyva, ze vysledky voleb ukazuji na navyseni hlast
pro SdruZeni nezavislych kandidat - HB pravé o nové ziskané obcany k trvalému pobytu
v obci Bohy ztad ptibuznych ¢lentt hnuti HB, ¢i jinak zainteresovanych na pozitivnim
vysledku pro Sdruzeni nezavislych kandidat - HB. Vysledky rovnéZ podtrhly trvalou a stalou
voli¢skou zakladnu pro Sdruzeni nezavislych kandidatd obce Bohy. Pravé navyseni hlasi o
nov¢ piihlasené ob¢any mohlo zplsobit opacny vysledek voleb. Navrhovatel s ohledem na
uvedené skutecnosti navrhl, aby na zéklad¢ zakona o volbach ust. § 60 odst. 2 a 3 a zejména §
28 odst. 2 téhoz zékona, podle néjZ ma byt voli¢ zapsan pouze v jednom volebnim seznamu,
soud vyslovil neplatnost voleb do obecniho zastupitelstva obce Bohy konanych 9. dubna
2011.

Méstsky urad Kralovice, jako ucCastnik fizeni, v pisemném vyjadieni k navrhu
navrhovatele uvadél, ze v opakovanych volbach do zastupitelstva obce Bohy, konanych dne 9.
dubna 2011, vystupoval jako registracni fad a plnil povinnosti, které mu uklada zakon o
volbach. K otazce piihlasovani novych obcant k trvalému pobytu do obce Bohy v obdobi
pfed konanim opakovanych voleb, uvadél, ze rozhodnutim Krajského tradu Plzeiniského kraje
ze dne 21.1.2011 &j. VVZU/2173/11 byl na Méstsky ufad Kralovice prenesen vykon
pfenesené ptisobnosti v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a o
rodnych ¢islech (déle jen zdkon o evidenci obyvatel). Timto rozhodnutim se stal Méstsky ufad
Kralovice mistné pfisluSnym spravnim organem za obec Bohy pocinaje dnem 1.3.2011 a
kon¢e dnem 31.12.2011. Pti piihlaSeni obcCana k trvalému pobytu postupuje Méstsky urad
Kralovice jako pfislusny spravni organ v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi oblast
evidence obyvatel a predpisy upravujicimi vykon vetejné spravy. Kazdy obcan, ktery se
rozhodl ptihlasit k trvalému pobytu ve spravnim obvodu obce Bohy a Kralovice, je povinen
splnit podminky stanovené v § 10 odst. 6 zadk. o evidenci obyvatel. Podminkou ptihlaSeni
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k trvalému pobytu je prokazani skute¢nosti, Ze objekt je podle zvlastniho pravniho ptedpisu
urCen pro bydleni, ubytovani nebo individudlni rekreaci. Spradvni orgdn pii posouzeni
predkladanych dokumentli, a to vypisu z listu vlastnictvi, vychazi ze zéasad legality a
materidlni publicity udajii uvedenych v katastru nemovitosti, coz vede k zavéru, Zze objekt
oznaceny jako ,,objekt k bydleni“ spliiuje podminky stanovené zékonem o evidenci obyvatel a
obcana lze v takovém objektu k trvalému pobytu piihlasit. Méstsky urad Kralovice odmitl
namitku povrchnosti spocivajici podle navrhovatele v nepiedkladani kolauda¢niho rozhodnuti
osvédcujiciho zplsob uzivani nemovitosti obCany. Podle nazoru Méstského uradu Kralovice,
tato povinnost neni zakonem o evidenci obyvatel stanovena a tudiz nelze po kazdém Zadateli
pozadovat piedlozeni kolaudacniho rozhodnuti nebo obdobného pravniho titulu k ptislusnému
objektu za situace, kdy tuto skute¢nost dostate¢né prokazuje piedlozeny vypis z listu
vlastnictvi. K namitané podjatosti Méstského ufadu [l z dtivodu pracovniho poméru
JIEE S bylo uvadéno, ze jmenovana pracovnice neni zafazenda na pracovni
pozici na odboru organiza¢niho a spravniho méstského tradu, ktery pusobnost v oblasti
evidence obyvatel vykonava. Jakékoliv domnénky o pisobeni Jil SEEEEE »2 vykon
agendy evidence obyvatel jsou pouhou spekulaci, nijak nepodlozenou. M¢estsky turad
Kralovice odmitl jakékoliv zpochybriovani vykonu agendy evidence obyvatel ze strany
navrhovatele, jehoz disledkem by mélo byt zpochybnéni pribéhu voleb do zastupitelstva
obce Bohy dne 9.4.2011. K naplnovani jednoho zucelt zakona o evidenci obyvatel —
prihlasovani osob k trvalému pobytu, dochazi v souladu se zdkonem a dal§imi pravnimi
pfedpisy standardnim postupem bez toho, aby spravni orgén zjiStoval divody, ¢i ucel
prihlaseni obcana a jakymkoliv zptisobem zasahoval do jeho svobodné projevené viile zvolit
si misto trvalého pobytu podle jeho uvédzeni. Méstsky Ufad Kralovice pfi vykonu agendy
evidence obyvatel, pfistupuje ke vSem obcantim za stejnych podminek.

Ucastnici fizeni L HENEEESN. PEEN SHEEE. VENEEN SHENENNN. RENEN
DI - VI "Bl v pisemném vyjadieni k navrhu spolecné uvedli, Ze s podanym
navrhem v celém rozsahu nesouhlasi. Jedna se pouze o 171 a domnénky, pifekroucené
polopravdy, zcela nepodloZené tivahy navrhovatele, které nejsou objektivni a které ucastnici
nebudou komentovat. K jednotlivym faktim shodné uvadéli, ze agenda evidence obyvatel
jako vykon ptenesené pusobnosti nebyla obci Bohy odebrana svévolné€, nybrz na zakladé
fadného rozhodnuti Krajského ufadu Plzeniského kraje. Ugastnici shodné tvrdili, Ze v Z4dném
ptipad¢ v priibéhu opakovanych voleb nedoslo k poruseni volebniho zdkona a cely volebni
proces probéhl v souladu se zakonem. VSichni voli¢i byli fadné piihlaSeni k trvalému pobytu
v obci Bohy, vsichni byli fadné zapsani v seznamu voliét. Zadny trvaly pobyt nebyl v den
konani voleb rozporovan. Poukazali na ¢ast odiivodnéni usneseni Krajského soudu v Plzni ze
dne 16. listopadu 2010 sp. zn. 57 A 97/2010, podle kterého z ust. zdkona o evidenci obyvatel
vyplyva, Ze misto trvalého pobytu neni nijak vdzdno na misto skutecného pobytu obcana.
Obcan nemusi mit k mistu trvalého pobytu ani Zadny pravni vztah. Nelze pominout ani tu
skute€nost, Ze v jednom objektu miize byt k trvalému pobytu piihlaSeno lhostejno kolik
obcantl, a to i tehdy, pokud by jejich soucasna pritomnost v objektu byla fyzicky nemozna.
S odkazem na tuto citaci rozhodnuti krajského soudu vyslovili pfesvédceni, ze je pravem
kazdého voli¢e se svobodné rozhodnout, kam se k trvalému pobytu ptihlési, zda se voleb
zucastni a da svij hlas. Vzhledem k tomu, Ze volby jsou tajné, nemtze navrhovatel posuzovat,
kdo koho volil. K ptesvédceni, ze k poruseni volebniho zakona nedoslo, vede i fakt, ze
volebni komise ani provadéna kontrola z Krajského ufadu Plzeniského kraje a Méstského
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ufadu Kralovice, nezjistili zadné nedostatky. Ve volebni komisi byla piedsedkyni dcera
A "B Clcna navrhujiciho sdruZeni nezavislych kandidath a zapisovatelkou a
mistopiedsedkyni komise byla manzelka L <D ktery je rovnéz Clenem
navrhujiciho sdruzeni nezavislych kandidatd. Ucastnici konstatovali, ze povazuji za
zarazejici, ze navrhovatel jako dikaz piedklada volebni seznam voli¢u pro volby v okrsku
Bohy konanych 9.4.2011 a dale seznam nov¢ registrovanych obc¢ani s €.p., nebot’ se jedna o
seznamy, kde jsou uvedend osobni data voli¢l. Pracovnici ufadu a ¢lenové volebni komise,
ktefi s témito daty piichazeji do styku, jsou vazany mléenlivosti. Ugastnici vyslovili
presvédceni, ze Krajsky soud v Plzni navrh na neplatnost hlasovéani a neplatnost opakovanych
voleb do zastupitelstva obce Bohy konanych 9.4.2011 odmitne a vysledek voleb potvrdi
V plném rozsahu.

Podanim doru¢enym Krajskému soudu v Plzni dne 2.5.2011 navrhovatel prostfednictvim
své zmocnénkyné k vyzveé soudu predlozil cast listinnych dikazl, jejichz provedeni se
V podaném navrhu doméhal. Kromé ptedloZzenych ditkazii odkézal na Seznam volicii pro volby
v okrsku Bohy, ktery bude predkladat predsedkyné okrskové volebni komise. Z porovnani
S volebnim seznamem z minulych voleb, vyplynou nové€ =zaregistrovani obcané =z tad
piibuznych pani HESE. napi- PRENEN, PEENNNNN. CEENNN. CEENNNN. CEN. CEENN.
. T . U S /S S SE 2 pacienti Dr.
IS, napt. jména PRI, SENE. SHE. SHNNN. RN CEN. (NN
z fad chatafii, kteti maji pfislib budouciho odprodeje pozemki pod jejich chatami, jako napf.
., SN "M KB Novrhovatel dale predlozil kopii
kolaudacmho rozhodnuti s platnosti na dobu ur€itou na rekreacni objekty, napt. E |J. Na tyto
objekty starosta odmitl ptihlésit k trvalému pobytu ob¢any, vyzadujic pravé platné kolaudacni
rozhodnuti, zfejmé& se domnivajici, Ze stale plati to, ze Gdaje na vetejnych listinach, v tomto
pripadé vypis z listu vlastnictvi, jsou pravdivé, jsou sice zavazné, ale az do doby, nez je
prokdzan opak tvrzeni, které osv&dcuji, coz vtomto piipadé bylo prokdzadno neplatnosti
kolaudacniho rozhodnuti. I pies to, byli obfan¢ na tyto nemovitosti, napi. EJ, EJj, EJJ}, E
. piihlaSeni, 1 kdyZz registrujici urad byl na tuto skuteCnost upozornén. Tento ufad
piihlaSoval obCany téz na C.p. ., 1 kdyZ tento objekt rovnéZ nema platnou kolaudaci.
Navrhovatel predlozil dale kopii usneseni zastupitelstva obce Bohy z 21. cervence 2010
dokladajici, Ze zastupitelstvo se usneslo, Ze zddné pozemky nebude prodavat, ani pronajimat.
Pravé na poruSeni tohoto usneseni byli naldkéni dalsi voli¢i uvedeni v podaném navrhu na
neplatnost hlasovani a voleb. Pokud jde o vySe uvedeny seznam pacienti léCenych Dr.
HE 2 ziskanych za vd@k, jako nové€ se piihlaSujicich obcanii do obce Bohy ve snaze
zvratit volby ve prospéch pani Hjjjill- pak uvadéna tvrzeni navrhovatele v tomto sméru
Ize ovéfit vyhodnocenim pacientll Vojenské nemocnice [Jjjjij- Navrhovatel piedlozil kopii
¢lanku z deniku Blesk, ktery dokumentuje zfetelné zajem pani Hjjjjjjiilj. nikoliv soutézit ve
volebnim programu s pfic¢inénim se o rozvoj obce, ale pouze a jen zdjem odstranit starostu ,
ktery je pro ni pfekdzkou, jak vyuzit obec pro své soukromé zajmy. Podle navrhovatele
udajné napadeni pani Vi, matky pani Hjjjill. bylo vySetfovano Policii CR, ale nic
z tvrzeni pani VJjjjjij s¢ nepotvrdilo. Toto udajné napadeni m¢lo jen poSpinit povést starosty
a vzbudit dojem, Ze starosta je pro obec nezadouci. Ze pani HE to mysli
S odstranénim starosty vazné sveéd¢i 1 skutenost, ze v tifednich hodindch dne 2. tnora 2011
byl starosta napaden organizovanou skupinou pod vedenim Dr. Hjjjjij. v doprovodu pani
S spojené se zmifiovanou kradezi zdznamového zafizeni. Verbalni napadani
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starosty ze strany Dr. Hjjjilil podle navrhovatele nadale pokraCuje. Navrhovatel
konstatoval, ze sam chéape, ze nékteré piilohy a komentat vyjadieni nesouvisi piimo
s uskutecnénymi volbami, ale tyto informace jsou ptedkladany pro pochopeni snahy pani

za kazdou cenu ovladnout obec tak, ze ziskana absolutni kvalifikovana vétSina
¢lent hnuti HB v zastupitelstvu, ji ddva moznost rozhodovat ve sviij prospéch bez ohledu na
potieby a néazory opravdu trvale zijicich obCani, coz je mimo jiné patrné i z vysledkt
hlasovani bez zapocteni hlast narychlo pfihlaSenych piivrzenct pani H -

V pribehu projednavani navrhu soud vychézel z nasledujicich zjisténych skutecnosti.

Z vetejné datové sité bylo zjisténo, ze Ministerstvo vnitra dne 30. listopadu 2010
vydalo sd€leni o tom, Ze ministr vnitra podle § 54 odst. 2 zak. ¢. 491/2001 Sb. o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, vyhlasil na den
9. dubna 2011 opakované volby do zastupitelstva obce Bohy, okr. Plzen — sever, kraj
Plzenisky. Z listin pfedlozenych Méstskym tfadem Kralovice soud zjistil, Ze voleb do
zastupitelstva obce Bohy, konanych dne 9. dubna 2011, se ucastnily dvé volebni strany.
Volebni strana ¢. 1 Sdruzeni nezavislych kandidatii obce Bohy, podala kandidatni listinu

s uvedenim 7 kandidati: Ing. AN LN, LN FENENNNN. THESN TEEN. VNN
RIS, P . S < o VI GEE. Volebni strana . 2 SdyuZeni
nezavislych kandidatii — HB, podala kandidatni listinu s uvedenim 7 kandidata: Ll
K 2 .

Z predlozeného rozhodnuti Krajského uradu Plzenského kraje ze dne 21. unora 2011
¢j. VVZU/2173/11 vyplynulo, ze Krajsky ufad Plzefiského kraje vydal rozhodnuti o uréeni
povéieného obecniho ufadu k vykonu statni spravy z pfenesené ptisobnosti za obec Bohy. Ve
vyrokoveé casti II./A Krajsky ufad Plzenského kraje timto urcil Méstsky ufad Kralovice,
Markova tt. 2, jako mistné prisluSny povéreny obecni ufad k vykonu prenesené ptisobnosti ve
smyslu ust. § 7 odst. 2 a § 61 odst. 1 pism. a) zak. o obcich, za obec Bohy, Bohy 31, a to
Vv rozsahu stanoveném zak. ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné
nékterych zakonl ve znéni pozd&jSich predpisti stim, Ze prenesenou plsobnost podle
vyrokové Casti II., bod a) bude vykonavat poc¢inaje dnem 1.3.2011 a kon¢e dnem 31.12.2011.

Z predlozeného Stalého seznamu volicii obce Bohy z 8.4.2011 vyplynulo, Ze v tomto
seznamu je uvedeno celkem 136 obc¢ant s trvalym bydlistém v obci Bohy a Rakolusky.

Z obsahu Protokolu o kontrole provedené v souladu s § 12 odst. 1 pism. i) a j) zék. o
volbach bylo zjisténo, ze dne 9.4.2011 v 15:35 hod. byla provedena M¢&stskym ufadem
Kralovice kontrola ve volebni mistnosti obce Bohy bez zjisténi zavad.

Z obsahu Zdpisu o vysledku voleb do zastupitelstva obce Bohy konanych dne 9.4.2011
bylo zjisténo, ze ve vypisech ze seznamu voli€l a jejich dodatkti bylo celkové zapsano 136
0sob, 133 volicim byly vydany tfedni obalky a celkové bylo odevzdano 133 ufednich obalek.
Ze zapisu vyplyva, Ze za cCleny zastupitelstva obce byli za volebni stranu ¢. 1 Sdruzeni
nezavislych kandidatl obce Bohy zvoleni AJl Ul — 44 hlast, L KB — 44
hlasti, za volebni stranu ¢. 2 Sdruzeni nezavislych kandidat — HB byli zvoleni Ll
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HESS - 01 hlost, PR SHEEEN - 89 hlast, VINEEN SENEEEE - 9! hlast, RESE
DI — ¢° hlast, VIEE "B — 89 hlast. Pro volebni stranu ¢. 1 SdruZeni

nezavislych kandidatl obce Bohy bylo odevzdano 306 platnych hlasii a pro volebni stranu ¢.
2 Sdruzeni nezavislych kandidati — HB bylo odevzdano 625 platnych hlasi. Volebni strana ¢.
1 Sdruzeni nezavislych kandidatti obce Bohy ziskala 2 mandaty a volebni strana ¢. 2 Sdruzeni
nezavislych kandidati — HB ziskala 5 mandati.

Ze Zapisu o prubéhu a vysledku hlasovani ve volebnim okrsku bylo zjisténo, ze ve
volebnim okrsku ¢. 1 v obci Bohy, okr. Plzen — sever, prob¢hlo dne 9.4.2011 hlasovani ve
volbach do zastupitelstva obce Bohy. Hlasovani bylo zahdjeno v 7:00 hod. a ukonceno ve
22:00 hod. uvedeného dne. Zapis potvrzoval, ze v seznamu volici a jeho dodatku bylo
zapsano celkem 136 osob, 133 voli¢im byly vydany ufedni obélky, odevzdano bylo 133
ufednich obalek, ve volebnim okrsku pro vSechny volebni strany bylo podéno 931 platnych
hlast, pti¢emz pro volebni stranu ¢. 1 bylo vydano 306 hlast a pro volebni stranu ¢.2 - 625
hlast.

Meéstsky urad Kralovice ptedlozil soudu prihlasovaci listky k trvaléemu pobytu
dokladajici, Ze v obdobi od 1.3.2011 do 7.4.2011 v obci Bohy a Rakolusky bylo k trvalému
pobytu piihlaSeno celkem 31 osob na nemovitosti s vlastnim ¢islem popisnym a 10 osob na
nemovitosti s pridélenym evidenénim ¢&islem. Udaje plynouci z obsahu piihlasovacich listka
K trvalému pobytu, byly soudem konfrontovany s informacemi o jednotlivych objektech
oznacenych ¢islem popisnym nebo evidenénim, ve kterych si jednotlivi obcané zvolili misto
svého trvalého pobytu (zdroj http://nahlizenidokn.cuzk.cz).

Z obsahu volebni dokumentace piedlozené piedsedkyni okrskové volebni komise bylo
zjisténo, ze prvni zasedani okrskové volebni komise dne 19.3.2011, losovanim ur¢ilo ze svych
Clen za predsedu této komise VIl Ul 2 mistopiedsedu .
Z obsahu Zdapisu o kontrole volebni mistnosti provedené Krajskym tGfadem Plzenského kraje
dne 9.4.2011 v 9:55 hod. vyplynulo, Ze kontrolou nebyly zjistény zadné zavady a nedostatky.
Z obsahu Vypisu ze stalého seznamu volic¢ii a z dodatku stalého seznamu volicii pro volby do
zastupitelstva Bohy vyplynulo, Ze volebni seznam byl uzavien 7.4.2011 v 16:00 hod.
s po¢tem volict 136. Z ptilozeného Seznamu volicii pro volby do obecniho zastupitelstva obce
Bohy konanych v rijnu 2010 vyplynulo, Ze v tomto seznamu bylo zapsano celkem 90 voli¢.

Z uredni cinnosti soud zjistil ze soudniho spisu Krajského soudu v Plzni sp. zn. 30 Ca
98/2006, ze ve vedeném fizeni o navrhu navrhovatele Sdruzeni nezavislych kandidatd — HB
pro volby do zastupitelstva obce Bohy o neplatnost voleb do obecniho zastupitelstva obce
Bohy ve volbach do zastupitelstva obce Bohy konanych 20. a 21. 10.2006, bylo ve vypisech
ze seznamu volicl a jejich dodatkl zapsano celkem 68 volici. Pro SdruZeni nezavislych
kandidati — HB bylo odevzdéano 221 hlast, coz predstavuje 48,89% piepoctenych hlast. Pro
Sdruzeni nezavislych kandidatd obce Bohy bylo odevzdano 231 hlasi, coz predstavuje
51,11% ptepoctenych hlasii. Ze soudniho spisu Krajského soudu v Plzni 57 A 97/2010 v rdmci
fizeni o ndvrhu Sdruzeni nezavislych kandidati — HB o neplatnost voleb do obecniho
zastupitelstva obce Bohy konanych ve dnech 15. a 16. fijna 2010 bylo zjiSténo, Ze v téchto
volbach bylo ve vypisech ze seznamu volicu a jejich dodatkli zapsano celkem 90 volica. Pro
Sdruzeni nezavislych kandidati — HB bylo odevzdano 306 hlast, coz piedstavuje 49,67%
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piepoctenych hlasti a pro Sdruzeni nezavislych kandidatii obce Bohy bylo odevzdano 310
hlast, coz predstavuje 50,32% piepoctenych hlast.

V opakovanych volbach konanych do zastupitelstva obce Bohy dne 9.4.2011 bylo ve
vypisech ze seznaml voli¢h a jejich dodatkli zapsano celkem 136 volict. Pro Sdruzeni
nezavislych kandidati — HB bylo odevzdano 625 hlast, coz ptedstavuje 67,13% piepoctenych
hlasi a pro Sdruzeni nezavislych kandidati obce Bohy bylo odevzdano 306 hlast, coz
predstavuje 32,86% ptepoctenych hlasi.

Krajsky soud v Plzni ptezkoumal navrh na neplatnost opakovanych voleb v ramci
vykonu spravniho soudnictvi, ktery je upraven zdkonem ¢. 150/2002 Sb. soudnim tadem
spravnim (dale jen s.7.s.), Vychazel z uplatnénych navrhovych boda s uzitim § 75 odst. 2 véta
prva s.t.s. per analogiam a dospél k zavéru, Ze podany navrh na neplatnost voleb je divodny.

Podle § 90 odst. 1 s.F.s. za podminek ustanovenych zvlastnim zakonem, se muze
obcan, politickd strana nebo nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidati a
sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidat, navrhem domahat
rozhodnuti soudu o neplatnosti voleb nebo neplatnosti hlasovani a nebo neplatnosti volby
kandidata. Podminky pro vykon volebniho prava, samotnou organizaci voleb do zastupitelstev
obci a rozsah soudniho pfezkumu upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev
obci. Podle § 60 odst. 3 zakona 0 volbach do zastupitelstev obei miiZze navrh na neplatnost
voleb podat navrhovatel, ma-li za to, ze byla porusena ustanoveni tohoto zdkona zptisobem,
ktery mohl ovlivnit vysledky voleb. Podle § 90 odst. 2 s.F.s. Gastniky fizeni o navrhu na
neplatnost voleb jsou navrhovatel, déale pfislusny volebni organ a ten jehoz volba byla
napadena. V projednavaném piipadé navrhovatelem je Sdruzeni nezavislych kandidati obce
Bohy, prislusnym volebnim organem je povéieny obecny ufad ve smyslu § 6 pism. e) zak. o
volbach do zastupitelstev obci vykonavajici na Giseku voleb pisobnost vymezenou v § 12 cit.
zakona. Dal§imi ucastniky jsou zvoleni kandidati za Sdruzeni nezavislych kandidati — HB,

¢k B EFE N £ B B ___EN k|

jejichz volba byla navrhovatelem zpochybnéna.

V projednavané véci navrhovatel za hlavni poruSeni zakona, které ovlivnilo podstatné
vysledky voleb, spatfoval v podezielém nartistu voli¢ii béhem kratkého obdobi mezi volbami
16. fijna 2010 a opakovanymi volbami 9.4.2011 zvlasté v obdobi 2-4 tydni pfed terminem
konani opakovanych voleb a tvrdil, Ze doSlo k poruSeni ust. § 28 odst. 2 zdkona o volbach do
zastupitelstev obci.

Pii Gsudku o davodnosti navrhu soud, ve shodé€ s pravnimi nazory plynoucimi z
konstantni judikatury spravnich soudt a Nejvyssiho spravniho soudu, za podminku Gspé&Snosti
navrhu na vysloveni neplatnosti voleb stanovil prokazani, ze doSlo k poruseni volebniho
zakona a Ze k tomuto poruSeni doslo zptisobem, ktery mohl ovlivnit vysledky voleb. PorusSeni
volebniho zakona pfitom soud vylozil extenzivné a neomezoval se pouze na zkoumani, zda
doSlo k poruSeni konkrétniho ustanoveni zdkona o volbach do zastupitelstva obci, ale
sledoval, zda nedoSlo k poruseni 1 jinych pravnich piedpist nebo tstavnich principa, které by
melo pfimy dopad na regulérnost voleb. Zaujetim tohoto nazoru se soud ztotoznil s ndzorem
vyslovenym v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.6.2010 ¢.j. Vol 12/2010-24 a
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Vv predchazejicim rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.7.2006 ¢.j. Vol 66/2006-
105 (dostupnych na www.nssoud.cz). Soud tak soucasné¢ vychazel ze stejnych premis jako
zdejsi soud ve véci spisové znacky 57A 97/2010, ve které byl projednavan navrh navrhovatele
Sdruzeni nezavislych kandidati — HB Bohy o neplatnost voleb do obecniho zastupitelstva
obce Bohy konanych ve dnech 15. a 16. fijna 2010.

Vzhledem k hlavni namitce navrhovatele o neumérném narustu voli¢i v obci Bohy
v dob¢ kratce pred konanim opakovanych voleb, se soud zaméfil na ovéfeni, zda
navrhovatelem uvadéna tvrzeni mohla ptedstavovat poruseni volebniho zakona v SirSim slova
smyslu, zptisobem ovliviiujicim vysledky voleb. Soud vychazel ze vzajemného propojeni
prava volit do zastupitelstva obce a institutu trvalého pobytu ob¢ana. Podle § 4 odst. 1 zak. o
volbach do zastupitelstev obci oban obce ma pravo volit do zastupitelstva obce, pokud v den
voleb v obci je hlaSen k trvalému pobytu a pokud splituje dal§i podminky v tomto ustanoveni
definované. Podle ustanoveni § 16 odst. 1 zak. ¢. 128/2000 Sb. o obcich, obanem obce je
fyzicka osoba, ktera je statnim obZanem Ceské republiky a je v obci hlasena k trvalému
pobytu. Ve smyslu § 16 odst. 2 pism. a) cit. zdkona obc¢an obce, ktery dosahl véku 18 let ma
pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlaStnim zadkonem.
Soucasné soud vychazel ze zdkona ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel, ktery v § 10 upravuje
institut trvalého pobytu obcantl. Soud vychazel ze zjisténé a nesporné skutecnosti, ze vykon
statni spravy v rozsahu zédkona o evidenci obyvatel vykonaval pro obec Bohy ( Rakolusky)
Méstsky uiad Kralovice, na ktery byl vykon pfenesené plsobnosti v tomto rozsahu pienesen
rozhodnutim Krajského ufadu Plzeiského kraje 21.2.2011 &.j. VVZU/2173/11.

Z citovanych zakonnych ustanoveni ve vazbé na ust. § 33 odst. 4 zék. o volbach do
zastupitelstev obci vyplyva, Ze pravo obcana volit je tésné spjato s mistem jeho trvalého
pobytu. K prokazani prava ob¢ana volit je nezbytné, aby nejpozdé&ji v den konani voleb obcan
Vv obci, ve které chce volit, byl pfihlaSen k trvalému pobytu. Zakonodarce pfitom nestanovi
dobu, po kterou je obCan povinen byt minimalné piihlasen k trvalému pobytu v obci, aby
mohl volit a proto je teoreticky mozné, aby se pfihlasil k trvalému pobytu v obci a byl
K trvalému pobytu piihlasen tfeba i prvni den voleb a své volebni pravo uplatnil v misté
nového trvalého pobytu. Z dokumenti Méstského ufadu Kralovice soud zjistil, Ze v dobé od
14.3.2010 do 7.4.2010 v obci Bohy (Rakolusky) doslo k piihlaSeni 31 obcéani k trvalému
pobytu v objektech oznacenych c¢islem popisnym a 10 obcanii v objektech s ¢islem
evidenénim. Z obsahu piedloZzenych piihlaSovacich listki K trvalému pobytu, bylo zjisténo,
ze jednotlivi ob¢ané tadn€ vyplnili a podepsali piihlasovaci listek k trvalému pobytu,
Vv kazdém sledovaném piipadé¢ bylo vypisem z katastru nemovitosti dolozeno vlastnictvi
opravnéné osoby ve smyslu § 10 odst.6, pism.c) zakona o evidenci obyvatel k objektu, ve
kterém se jednotlivi obfané k trvalému pobytu hlésili, opravnéna osoba vzdy potvrdila
souhlas na pfihlaSovacim tiskopisu k trvalému pobytu pfed zaméstnancem ohlasovny a objekt,
ve kterém obcané si zvolili misto trvalého pobytu, byl ve sledovanych piipadech vzdy
oznacen Cislem popisnym nebo ¢islem evidencnim a prokazatelné se jednalo vzdy o objekty
uréené pro bydleni nebo individudlni rekreaci. V kazdém z ovétovanych piipadii opravnéna
osoba potvrdila souhlas na piihlaSovacim tiskopisu k trvalému pobytu piihlaSované osoby
pfed zaméstnancem ohlaSovny. Spradvnost 1udaji zaznamenanych v jednotlivych
ptihlaSovacich tiskopisech soud ovéfil v ramci Gfedni Cinnosti prostfednictvim
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informativnich vypisti z katastru nemovitosti zachycujici informace o dotCenych stavbach
v obci Bohy (Rakolusky).

Pti vykonu statni spravy v této oblasti a ve vztahu ke sledovanému ohlasovani zmény
mista trvalého bydlisté u jednotlivych osob, soud neshledal poruseni zdkona, které by mohlo
ovlivnit vysledky voleb. Vykon statni spravy v této oblasti byl realizovan v souladu s ¢lankem
2 odst. 3 ustavy Ceské republiky, podle kterého statni moc slouzi viem ob¢antim a lze ji
uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsobem, ktery stanovi zakon. Navrhovatelem
uplatiovany pozadavek, aby soucasti ohlaSovani zmény mista trvani trvalého pobytu bylo i
napt. ovéfeni zda objekt je zplsobily k trvalému bydleni, ¢i zda je na objekt vydano platné
kolauda¢ni rozhodnuti osvédcujici zplisob uzivani nemovitosti, jde nad ramec zékona o0
evidenci obyvatel. Pfihlasovani ob¢ant k trvalému pobytu se fidi pouze zdkonem o evidenci
obyvatel a bylo by naopak v rozporu s timto zakonem, kdyby ohlasovna odmitla obcana, ktery
splituje zakonem vymezené podminky pfihlasit k trvalému pobytu napt. z divodu, ze objekt
neni pfizptisoben k trvalému bydleni. Ohlasovna nema pravo si ur€ovat zddné dal$i podminky
nad rdmec zékona, za jakych obc¢ana k trvalému pobytu ptihlasi nebo neptihlasi. Tento pravni
zaveér je podlozen ust. § 10 odst. 1 zdk. o evidenci obyvatel, podle kterého mistem trvalého
pobytu se rozumi adresa pobytu ob¢ana v Ceské republice, kterou si ob&an zvoli zpravidla
V misté kde ma rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Obcan miiZe mit jen jedno misto trvalého
pobytu, a to v objektu, ktery je podle zvlastniho pravniho ptfedpisu oznacen Cislem popisnym
nebo evidencnim, pifipadné orientacnim, (vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 326/2000 Sb. o
zpiisobu oznacovani ulic a ostatnich verejnych prostranstvi ndazvy a o zpiisobu pouziti a
umisteni cisel k oznaceni budov o nalezitostech ohldaseni o precislovani budov a o postupu a
oznamovani prideleni cisel a dokladech potrebnych k prideéleni cisel), a ktery je podle
zvlastniho pravniho ptedpisu (stavebni zdkon ¢. 183/2006 Sb.) urCen pro bydleni, ubytovani
nebo individualni rekreaci. Postup pii ohlaseni zmény mista trvalého pobytu pak upravuje
§ 10 odst. 6 zakona o evidenci obyvatel a pokud tyto stanovené zdkonné podminky jsou
splnény, je ohlaSovna povinna obcana k trvalému pobytu pfihlasit. Na podklad¢ zjisténych
skute¢nosti a uéinénych pravnich zaveért soud shledal, ze pfti pfihlaseni jednotlivych ob&ant
k trvalému pobytu v obci Bohy (Rakolusky), provedeného Méstskym ufadem Kralovice,
v dobé od 14.3. do 7.4.2011, nedoslo k poruseni zakona.

V souvislosti s ptihlaSenim novych osob k trvalému pobytu v obci Bohy v dobé od
1.3. do 7.4.2011 soud neshledal ani navrhovatelem tvrzené poruSeni § 28 odst. 2 zak. o
volbach do zastupitelstev obci. Podle tohoto ustanoveni kazdy voli¢ mlze byt zapsan pouze
V jednom stalém seznamu voli¢t nebo dodatku stalého seznamu volict. Je ziejmé a logické,
ze obcané, ktefi se v disledku zmeény trvalého bydlisté ptihlasili k trvalému pobytu v obci
Bohy a byli tak zapsani do stdlého seznamu volici obce Bohy pro opakované volby konané
dne 9.4.2011, museli byt pfi ptedchozich fadnych volbach do zastupitelstev obci zapsani
Vv jinych volebnich seznamech podle mista jejich pfedchoziho trvalého bydlisté. V dobé
konani opakovanych voleb do zastupitelstva obce Bohy tito obcané zménou trvalého bydlisté
a splnénim dal$ich zakonnych podminek osvédéili vznik jejich prava volit do zastupitelova
obce Bohy a byli fadné zapsani do stalého seznamu voli¢li vedeného Obecnim ufadem obce
Bohy. Pozadavek zakona, aby kazdy voli¢ byl zapsan ve stalém seznamu voli¢u vyklada soud
tak, Ze voli¢ mize byt zapsan toliko v jednom stidlém seznamu volici a to ve stejném
okamziku, tzn. v pribéhu jednéch konanych voleb. Opacny vyklad, ktery zaujal navrhovatel,
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by znamenal neustavni odnéti prava volit v opakovanych volbach tém volicim, ktefi
v pfedchozich fadnych volbach byli zapséani v jinych stalych seznamech volict podle mista
jejich predchoziho trvalého bydliste.

Pti ovéieni divodnosti vytky navrhovatele mifici na podeziely narast volict v obdobi
kratce pfed kondnim opakovanych voleb, hodnotil soud regulérnost voleb téz ve svétle
ustavnich principti, které je nezbytné v celém volebnim procesu respektovat. I pies
deklarovanou zakonnost postupu pii ohlasovani zmény mista trvalého pobytu u 41 osob
piihlasenych v dobé od 14.3. do 7.4.2011, nemohl soud ptehlédnout dalsi souvislosti, které
signalizovaly poruSeni ustavnich principtt v prubéhu volebniho procesu a které mohly
regulérnost voleb ovlivnit. Z piedlozenych ptihlasovacich tiskopist bylo zjiSténo, ze souhlas
s ohlasenim zmény mista trvalého pobytu jednotlivym osobam ud¢€lovali jako opravnéné
osoby téZ 4 kandidati za volebni stranu SdruZeni nezavislych kandidati — HB. Kandidati za
tuto stranu celkové jako opravnéné osoby udélily souhlas se zménou trvalého pobytu celkem
u 14 ptihlaSovanych osob ze sledovaného poctu 41 osob a vytvorili predpoklad pro vznik
prava volit u téchto osob. Kandidat Vil Fillllll; bytcm [l <.p- [l vdélil jako opravnéna
osoba souhlas v jednom piipadé, kandidatka Ll Hill - bytem I ¢.p- [l vdélila
souhlas v 8 pripadech, Vil SEEEEEE. bytem I ¢p- § uvdélila souhlas ve 3
piipadech, RIS PHEEEEE. bytcm Jl ¢p- [l uvdélila souhlas v jednom piipadé a
S SHE: bytem I <-p- [l vdélil souhlas v 1 piipadé.

Pti vyhodnoceni tohoto zjisténi soud navazal na pravni nazory vyslovené v rozhodnuti
zdejsiho soudu ze dne 16.11.2000, ¢.j. 57 A 97/2010-162 a vychézel rovnéz z aktudlniho
nalezu Ustavniho soudu ze dne 4.5.2011 sp.zn. P1. US 59/10, dostupného na www.naulus.cz.
Soud pii hodnoceni priubéhu procesu voleb z pohledu dodrzovani ustavnich principd,
vychazel z Listiny zakladnich prav a svobod, z jeji ¢asti upravujici politickd prava a to z ¢l.
21 odst. 1, podle kterého obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych véci primo nebo
svobodnou volbou svych zastupcu déle z €l. 21 odst. 2, 3, podle kterého volebni pravo je
v§eobecné a rovné a vykonavd se tajnym hlasovanim, pricemz podminky vykonu volebniho
prava stanovi zdkon a z ¢l. 21 odst. 4, podle kterého obcané maji za rovnych podminek
pristup kvolenym a jinym verejnym funkcim. Soucasné soud vychdzel z¢l. 22 Listiny
zékladnich prav a svobod, podle kterého zdkonnd uprava vsech politickych prav a svobod a
jeji wklad a pouzivani musi umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil
Z demokratickeé spolecnosti.

Zakladnim interpretacnim pravidlem vykladu zakonu, které blize upravuji vykon vsech
politickych prav je ¢I. 5 Ustavy, podle kterého politicky systém je zaloZen na svobodném a
dobrovolném vzniku volné soutéze politickych stran respektujicich zakladni demokratické
principy, toto ustanoveni mda primou spojitost se vSemi politickymi pravy vyjadienymi
v Ustavé a svoji povahou ovliviuje a predurcuje zpiisob formovdni politickych sil
V demokratickeé spolecnosti. Svobodna soutez politicky sil nachazi sviij vyraz predevsim ve
volbéch a je zdkladnim piedpokladem fungovini demokratického stitu (nalez Ustavniho
soudu P1. US 59/2010). Jiz vyse zdejsi soud zdtiraznil, Ze trvaly pobyt je definovan jako udaj
eviden¢ni povahy a podtrhl, Ze tento institut nabyva na vyznamu ve vazbé na zak.c. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstva v obcich, nebot’ se stdvd hlavnim kritériem pro vznik
aktivniho a pasivniho volebniho prava. PiihlaSovani obc¢ant k trvalému pobytu v obci
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v obdobi blizicim se konani voleb do zastupitelstva obce musi byt proto realizovano nejen za
dodrzeni zakonnych podminek plynoucich ze zdkona o evidenci obyvatel, ale musi i
respektovat zasadu rovného volebniho prava a zasadu svobodné soutéze politickych sil.
V souzeném piipadé institut trvalého pobytu se stal pravidelnym nastrojem v boji dvou
soupeficich volebnich stran v obci Bohy, ktery je pod soudnim dohledem jiz od roku 2006.
Z uredni ¢innosti soud zjistil z rozhodnuti zdejs$iho soudu ze dne 13. listopadu 2006 ¢.j. 30 Ca
98/2006-34, Ze v priubéhu voleb do zastupitelstva obce Bohy konanych 20. a 21. fijna 2006 do
stalého seznamu volict po jeho uzavieni bylo dopsdno 10 volict, ktefi jako misto trvalého
pobytu uvadeli misto Dim s peCovatelskou sluzbou. A¢ seznam volict byl uzavien, voli¢i ve
sledovaném piipad¢ prokazali pravo hlasovat a byli do vypisu ze seznamu voli¢li dopsani
dodatecné podle § 33 odst. 4 zak. o volbach do zastupitelstev obci. Vykon statni spravy pro
obec Bohy na useku evidence obyvatelstva v roce 2006 zajistoval Obecni ufad Bohy, ktery
byl tvofen starostou Ing. Antoninem Levym, mistostarostou a tajemnikem. Tehdejsi starosta
Ing. Antonin Levy byl soucasné kandidatem za volebni stranu Sdruzeni nezavislych kandidata
obce Bohy ve volbach do zastupitelstva obce konanych v roce 2006. Obdobna praktika
provazejici ptihlaSeni novych obcanii k trvalému pobytu v obci Bohy byla zaznamenéna i ve
volbach do zastupitelstva obce Bohy konanych v roce 2010. Vykon statni spravy na useku
evidence obyvatelstva v obci Bohy zajistoval opét Obecni ufad Bohy, rovnéz piedstavovany
starostou Ing. Antoninem Levym, mistostarostou a tajemnikem. Na podklad¢ vysledkt voleb
v roce 2006 zastupitelstvo obce Bohy bylo tvofeno 7 zastupiteli, z nichz 4 zastupitelé byli
zvoleni za volebni stranu Sdruzeni nezavislych kandidatti obce Bohy a 3 zastupitelé za
Sdruzeni nezavislych kandidati — HB. Zdejsi soud v rozhodnuti ze dne 16. listopadu 2010 ¢&.j.
57 A 97/2010-162 ve véci navrhovatele Sdruzeni nezavislych kandidatt — HB o navrhu na
neplatnost voleb do zastupitelstva obce Bohy konanych ve dnech 15. a 16. fijna 2010 dosp¢l
K zavéru, ze shromdzdené dikazy jednoznacné prokdzaly, Ze obecni urad Bohy nepostupoval
pri vykonu agendy evidence obyvatel tak, aby pri rozhodovani skutkové shodnych nebo
podobnych pripadii nevznikaly nedivodné rozdily. Pokud obecni urad pri prihlasovani
trvalého pobytu v pripadé 9 osob vychazel toliko ze skutecnosti, Ze prihlasovana osoba ma
viastnické pravo k objektu nebo ma souhlas viastnika k objektu a K ovéreni skutecnosti, ze
objekt je oznacen Ccislem popisnym, evidencnim i orientacnim a je urcen pro bydleni,
ubytovani nebo individualni rekreaci, vychazel toliko z vypisu katastru nemovitosti, byl tak
povinen obdobné postupovat také v pripadé ostatnich 9 osob, které dolozily ve stejném
rozsahu veSkeré skutecnosti nezbytné ke zméné mista trvalého pobytu. Obecni urad nebyl
opravneén byt v pripadé 4 osob absolutné necinny a v pripadeé 9 osob extrémné rychly. Pokud
Jjiz obecni urad pristoupil tésné prred volbami ke zméné trvalého pobytu 9 osob, byl v souladu
s § 2odst. 4a§ 6 odst. 1 spravniho radu povinen provést zménu mista trvalého pobytu u
vSech 13 osob, nebot z niceho nevyplyva, proc¢ by 9 osob, které z casového hlediska pozadalo
o zménu mista trvalého bydlisté pozdeji, nez jiné 4 osoby, pricemz predloZilo podklady
V obdobném rozsahu, mélo mit pred ostatnimi prednost. Soud dospél kzaveru, Ze vykon
agendy evidence obyvatel byl zneuzit k ucelum, ke kterému obecnimu uradu nebyl zakonem
sveren, a to kovlivnéni volebniho vysledku ve pospéch jedné ze dvou volebnich stran.
V pripadeé 9 osob, které obecni urad neopravnéné zvyhodnil, oproti jinym 4 osobam, se
V nékterych pripadech evidentné jednalo o osoby spriznéné s volebni stranou Sdruzeni
nezavislych kandidatit obce Bohy, v jejich cele stal Ing. Antonin Levy, ktery byl soucasné
starostou obce. Tato praktika tim byla pro soud jednim z argumentti pro vysloveni neplatnosti
voleb do zastupitelstva obce Bohy konanych ve dne 15. a 16. fijna 2010.
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V opakovanych volbach do zastupitelstva obce Bohy konanych dne 9.4.2011 je
zaznamenana obdobnd praktika provazejici ptihlaseni novych obcani k trvalému pobytu
vobci Bohy, kdy 5 kandidati volebni strany Sdruzeni nezavislych kandidati — HB
z celkového poctu 41 osob piihlasenych k trvalému pobytu vobci v dobé od 14.3. do
7.4.2011, u 14 nové piihlaSovanych osob udé¢lilo jako opravnéné osoby souhlas k tomuto
piihlaseni. Pfi hodnoceni dopadu pouzivané praktiky na regulérnost pritbéhu voleb vzal soud
Vv uvahu, ze popsana praktika byla vzdy uzivana v souvislosti s volbami do zastupitelstva obce
Bohy, kde vzhledem k nizkému poctu stalych voli¢t vzdy hrozi, Ze hromadna ucelova zména
trvalého pobytu pfed konanim voleb miize pfivodit nezddouci ovlivnéni volebnich vysledku.
Obec Bohy ve volbach do zastupitelstva obce vykazovala v roce 2006 68 stalych voli¢u,
Z nichz pro Sdruzeni nezéavislych kandidatti obce Bohy bylo rozdano 231 hlasii a pro Sdruzeni
nezavislych kandidatd — HB 221 hlast. V nasledujicich volbach do zastupitelstva obce v roce
2010 v obci bylo vedeno 90 stalych voli¢t, z nichz pro volebni stranu SdruZzeni nezavislych
kandidati obce Bohy bylo odevzdano 310 hlasti a pro druhou volebni stranu Sdruzeni
nezavislych kandidati — HB bylo odevzdano 306 hlasti. V opakovanych volbach do téze obce
v roce 2011 bylo ve stalém seznamu voli¢l vedeno 136 stalych voli¢l, z nichz pro volebni
stranu Nezavislych kandidati obce Bohy bylo odevzdano 306 hlasd, pro druhou volebni
stranu SdruZeni nezavislych kandidath — HB bylo odevzdano 625 hlast. Zastupitelstvo obce
Bohy tvofi pfitom 7 zastupiteli a ma-li kazdy voli¢ 7 hlasu, stava se kazdy jednotlivy voli¢
rozhodujicim ukazatelem rovnovahy politickych sil pfedstavovanych dvémi soupeticimi
volebnimi stranami.

V souzeném ptipadé byl prokazan navrhovatelem tvrzeny aktivni podil 5 kandidata
volebni strany SdruZeni nezavislych kandidati — HB, ktefi u 14 ptihlaSovanych osob udélili
jako opravnéné osoby souhlas s provadénou zmeénou jejich trvalého pobytu. Prokazany
aktivni vstup 5 kandidat volebni strany Sdruzeni nezavislych kandidati — HB do volebniho
procesu v této Sir§i souvislosti, je poruSenim rovného volebniho prava zajiSténého v ¢l. 21
odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a je soucasné porusenim zasady svobodné soutéze
politickych sil vyplyvajicich z ¢l. 5 Ustavy. Pouzita praktika prokazatelné u 14 osob nové
ptfihlaSenych k trvalému pobytu v obci zaloZila témto obfanim pravo volit, coz pfi
dosavadnim rovnomérném rozloZeni politickych sil v obci mélo zasadni vliv na volebni
vysledek, kterého dosdhla volebni strana, jejiz kandidati praktiku pouZili. Soudem zji§téné
poruseni ustavnich principi demokratickych voleb zpiisobilo nezddouci ovlivnéni volebniho
vysledku vedlo soud ke zruseni napadenych opakovanych voleb.

Soud neprovedl! dalsi dikazy, které navrhujici strana navrhovala, nebot’ shromazdéné
podklady dostateCnym zplsobem prokazaly diivod pro vysloveni neplatnosti opakovanych
voleb. Soud zejména neprovadél dalsi z Setfeni, kterd by podle navrhovatele méla prokazat, ze
kromé& zminénych 5 kandidati volebni strany Sdruzeni nezavislych kandidatd — HB, byl
udé€lovan souhlas se zménou trvalého pobytu do objekti, které vlastnicky nalezely i osobam z
fad pribuznych kandidati volebni strany Sdruzeni nezéavislych kandidati-HB nebo osobam s
kandidaty této volebni strany jinak spiiznénym.
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O navrhu na neplatnost voleb rozhodl soud podle § 90 odst. 3 s.f.s. usnesenim ve lhiité
do dvaceti dni poté, kdy navrh dosel soudu a bez nafizeni jednéni.

Vyrok o nakladech fizeni vychazi zust. § 93 odst. 4 s.f.s.,, podle kterého zadny
Z Ucastnikt nema pravo na ndhradu nékladu fizeni.

Pouceni: Proti tomuto usneseni je kasa¢ni stiZnost nepripustna.
(§ 104 odst. 1 s.f.s.)

Usneseni nabyva pravni moci dnem vyvéSeni na uredni desce soudu.
(§ 93 odst. 5 véta druha)

Usneseni soud dorucuje ucastnikiim a vyvéSuje jej na uredni desce soudu.
Usneseni nabyva pravni moci dnem vyvéSeni.
(§ 93 odst. 5 s.t.s.)

V Plzni dne 11. kvétna 2011

JUDr. Vaclav Roucka, v.r.
predseda senatu
Za spravnost vyhotoveni:
Helena Kovarikova





