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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni JUDr. Zorou Smolkovou ve véci

zalobce: T. L.
bytem xxx,
zastoupen Lucif K.
bytem xxx,

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2

o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 27. 5. 2021, &. j. MPSV-2021/93013-923, o
nepfiznani pfispévku na péci,

takto:

I.  Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 27. 5. 2021, ¢. j. MPSV-
2021/93013-923 se zrusuje a véc se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

II.  Zadny z ucastnikti nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odtvodnéni:
Zalobni body.

1. Zalobce se Zalobou dorucenou Krajskému soudu v Ostravé dne 14. 8. 2021 domahal zruseni
rozhodnuti zalovaného ze dne 27. 5. 2021, ¢. j. MPSV-2021/93013-923 (déle jen ,,napadené
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rozhodnuti*), kterym bylo zamitnuto jeho odvolani a potvrzeno rozhodnuti Ufadu prace Ceské
republiky ze dne 22. 3. 2021, zamitajici zménu vyse piispévku na péci z 3 300 K¢ mésicné
z davodu, ze zalobce je na zakladé socialniho Setfeni a posouzeni zavislosti 1ékafem Okresni
spravy socialnfho zabezpeceni Katrvina podle § 8 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach (dale jen ,,zakona o socialnich sluzbach®) povazovan za osobu zavislou na
pomoci fyzické osoby ve stupni I (Iehka zavislost).

Zalobce namitl nezohlednéni jeho skuteéného zdravotniho stavu, kterj byl chybné posouzen,
nebyla zohlednéna zalobcova zdravotnickd dokumentace. Posudek, ze kterého spravni organy
vysly, nespliuje pozadavek uplnosti a pfesvédcivosti, kdyz kromé zivotnich potfeb komunikace,
péce o zdravi a osobni aktivity, ostatni zivotni potfeby posudkova komise povazuje za zvladnuté
s oduvodnénim, Ze jejich nezvladani neni ze zdravotniho hlediska odavodnéné. Takové
oduvodnéni nelze akceptovat, protoze zvladani téchto zivotnich potfeb neni zjevné. Podle
zalobce zalovany pochybil, kdyz si pro odstranéni rozpora mezi posudkem a zavéry socialniho
Setfenf nevyzadal doplnéni a nevyzadoval osobni vysetfeni Zzalobce.

K jednotlivym zakladnim zivotnim potfebam Zalobce namitl nasledujici. U zakladni Zivotn{
potieby orientace nebylo jeji zvladnuti posuzovano ve vztahu ke zdravé osobé stejného véku a
v obvyklém socialnim prostfedi, které u osob ve véku 6 — 7 let nenf vymezeno pouze pohybem
po misté bydlist¢ a skoly. Schopnost mit pfiméfené dusevni kompetence nebyla zohlednéna
navzdory znéni vyhlasky vubec. U zakladni zivotni potfeby stravovani se Zzalovany nezabyval
tim, zda zalobce samostatné zvlada jednotlivé aktivity dané vyhlaskou, zda je schopen vybrat
potraviny a napoije, nalit napoj, potravu a napoj premistit. U zakladni Zivotni potfeby oblékani
a obouvani nebyly zohlednény zavéry socialniho Setfeni, kde bylo zjisténo, Ze zalobce nezvlada
vybrat si obleceni podle pocasi, nachystat si je; totéz plati u zakladn{ Zivotni potfeby télesné
hygieny. Pokud Zzalovany nepovazuje informace sdélené matkou za relevantni, chybi vysvétleni,
pro¢ tomu tak je.

Stanovisko Zalovaného.

Zalovany s zalobou nesouhlasil a navrhl jeji zamitnuti; zopakoval pfitom svou argumentaci
z napadeného rozhodnuti.

Posouzeni krajskym sondem.

Krajsky soud poté co zjistil, ze zaloba byla podana vcas ve lhaté dvou mésica po doruceni
pisemného vyhotoveni napadeného rozhodnuti Zalobkyni, tedy v souladu s ustanovenim § 72
odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb. soudniho fadu sprivntho (dile jen ,.s. f. s.°), pfezkoumal
napadené rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 75 odst. 2 s. f. s. v mezich zalobnich bodu a
dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

A, Zjisténi ze spravnibo spisu.

Ze spravniho spisu krajsky soud zjistil, Ze zalobce — ro¢nik 2014 — pobiral piispévek na péci ve
vysi 3 300 K¢ meésicné. Dne 25. 1. 2021 pozadal zalobce o jeho zvyseni z divodu zhorseni
zdravotnfho stavu. Spravni organ I. stupné jej vyzval o vyplnéni dotaznikového socialniho
setfeni, kde se mél vyjadftit ke schopnosti samostatného Zivota Fadatele/ Zadatelky o prispévek na péc
v prirogeném socidlnim prostredi, 6 ag 7 lef*, coz zalobce splnil dne 27. 1. 2021. K zvladani zakladni
zivotni potfeby orientace oznacil odpovéd” ANO u otazek, zda rozeznava barvy, sleduje oc¢ima,
obraci se za zvukem, vi, zda je kluk nebo holc¢icka; odpoved NE oznacil u otazek, zda se
orientuje osobou, mistem a castecné casem, rozezna strany, nosi bryle, naslouchatko a
cochlearni aparat. Doplnil, Ze muze chodit jen stejné trasy, jinak ma problém, v autobuse musi
mit stejné misto. K zvladani zakladni zivotni potfeby stravovani neoznacil zadnou odpoved
ANO; odpovéd’ NE oznacil u otazek, zda se napije samostatné, naji samostatné, zacina jist
piiborem, fekne si o jidlo a pitf a zda ma specialni dietu. Doplnil, Ze je nutno upozornit na to,
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aby jidlo kousal, dale nevi, kdy ma dost, piti si vezme po upozornéni a dodani. K zvladani
zakladn{ zivotni potfeby oblékani a obouvani oznacil odpoveéd ANO u otazek, zda pozna
jednotlivé casti obleceni a zda s vybérem obleceni potfebuje pomoc; odpoveéd NE oznacil u
otazek, zda se sam oblékne a obuje. Doplnil, Ze nezapne zip, tkanicky do bot, obléka véci naruby,
potiebuje pomoc vhodného odévu dle pocasi. K zvladani zakladni Zivotni potfeby télesna
hygiena neoznacil odpovéd’ ANO u zadné otazky; odpoveéd NE oznacil u otazek, zda si umyje/
osusi ruce, oblicej, ¢isti si zuby, ucese se, umyje si celé télo.

Dne 25. 2. 2021 byl zpracovan posudkovym lékafem OSSZ v Karviné posudek o zdravotnim
stavu se zavérem, ze zalobce trpi atypickym autismem, lehkou mentalni retardaci, ADHD,
opozdénim fecového vyvoje a dyslalii, pficemz za rozhodujici pficinu nepiiznivého zdravotniho
stavu posudkovy lékai oznadil atypicky autismus s lehkou mentalni retardaci a ADHD. Zalobce
proto nezvlada zakladni zivotn{ potfeby komunikaci, péci o zdravi a osobni aktivity, pficemz
zaveéry socialntho Setfeni nejsou zcela v souladu se zjiSténymi udaji o zdravotnim stavu, u
ostatnich zakladnich Zivotnich potfeb se dohled a dopomoc vdaném véku pfipousti a
nepfedstavuje tkony mimofadné péce, kdyz vzhledem k lehké mentalni retardaci je potfeba
dohledu a dopomoci vétsi, svou intenzitou a charakterem nedosahuje durovné mimofadné péce.

Na zaklad¢ uvedeného posudku spravni organ prvniho stupné dne 22. 3. 2021 zadost Zalobce o
zmeénu vyse piispévku na péci zamitl.
Proti prvostupfiovému rozhodnuti podal Zalobce odvolani. Zalovany nechal pro posouzeni
stupné zavislosti zpracovat posudek posudkovou komisi MPSV dne 11. 5. 2021. Tato ve shod¢
s posudkovym lékatem OSSZ povazovala za nezvladnuté jim uznané tfi zakladni Zivotni
potieby. K namitané zakladni Zivotni potfebé orientace posudkova komise uvedla, ze dle
socialniho Setfeni zalobce rozezna barvy, sleduje o¢ima, obraci se za zvukem, trefi na znama
mista, dle psychiatrického nalezu je orientovan, a proto zvlada tuto zakladni zivotni potiebu.
K zakladni zivotni potfeb¢ stravovani neni medicinského davodu pro to, aby se Zzalobce
nenajedl, nenapil, ma k tomu zachovany télesné, dusevni, mentalni i smyslové schopnosti, a
proto tuto zakladni zivotni potfebu zvlada. K zvladani zakladni Zivotni potfeby obouvani a
oblékan{ komise uzavfela, ze nenf medicinského duvodu pro to, aby se Zzalobce sam neoblékl,
nesvlékl, neobul, nevyzul, ma normalné pohyblivé koncetiny, dusevni postizeni mu v tom
nebrani; dopomoc pfi vybéru obleceni se v této vekové kategorii piipoust. K zakladni Zivotni
potfebé télesna hygiena posudkova komise uvedla, ze neni medicinského odavodnéni, aby
nezvladl umyti obli¢ejem rukou, vycisténi si zubu, nebot’ ma ruce a nohy normalné pohyblivé,
dusevni postizeni mu v tom nebrani a pomoc pii celkové hygien¢ se v této vekové kategorii
piipousti.
Na zakladé posudku Zalovany rozhodl napadenym rozhodnutim.

B.  Posouzeni Zalobnich bodii.

V prvé fadé krajsky soud povazuje za vhodné shrnout relevantni pravn{ upravu podminek
poskytnuti pfispévku na péci ve smyslu zakona o socidlnich sluzbach a jeho provadécich
pfedpist, a to ve znéni platném a ucinném k datu rozhodovani spravniho organu. Podle
ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach plati, ze p/ispévek na péci (dale jen prispéve) se
poskytuje osobdm dvislim na pomoci jiné fzické osoby. Zalobce je osobou mladsi 18 let véku, a proto
podléha definici zavislé osoby podle § 8 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach, ktera upravuje
stupen zavislosti na zvladani zakladnich Zivotnich potfeb; co znamena schopnost osoby zvladat
zakladni Zivotni potfebu je definovano v § 1 a 2a vyhlasky ¢. 505/2010 Sb., (dale jen ,,provadéci
vyhlaska®), ktera v pfiloze ¢. 1 zakladni zivotni potfeby vymezuje formou tzv. zivotnich aktivit.
Podle § 8 odst. 2 pismene a) zakona o socialnich sluzbach se za stav lehké zavislosti (stupen 1.)
jedna, pokud z davodu dlouhodobé nepftiznivého zdravotntho stavu nens osoba schopna gvlidat 17
gdkladni Fivomi potreby, podle pismene b) se za stav stfedné¢ tézké zavislosti (stupen II.) jedna,

Shodu s prvopisem potvrzuje Ivona Martinikova.



12.

13.

14.

4 17 Ad 26/2021

pokud neni osoba schopna vlddat (tyri nebo pét dkladnich Fivotnich potreb, podle pismene b) se za stav
stiedné tézké zavislosti (stupen 11.) jedna, pokud neni osoba schopna vlidat ctyri nebo pét zikladnich
Sivotnich potreb, podle pismene c) se za stav tézké zavislosti (stupen I1.) jedna, pokud nens osoba
schopna vlidat Sest nebo sedm dkladnich Zivotnich potieb a podle pismene d) se za stav tplné zavislosti
(stupen IL.) jedna, pokud neni osoba schopna zvlidat osm nebo devét dkladnich Zivotnich potreb.
Podminkou u vsech typt zavislosti je nutnost kazdodenni mimofadné péce jiné fyzické osoby.
Zakladni zivotni potfreby jsou upraveny v § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach a jsou jimi a)
mobilita, b) orientace, ¢) komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena,
@) vykon fyziologické potteby, h) péce o zdravi, i) osobn{ aktivity, j) péce o domacnost.

7 judikatury Nejvysstho spravniho soudu i spravnich soudu vyplyva konstantné zastivany
nazot, ze posouzeni stupné zavislosti pro ucely rozhodovani o pfispévku na péci musi vychazet
z hodnocen{ vSech podklada uvedenych v § 25 odst. 3 zdkona o socialnich sluzbach, kterymi
jsou nalez vydany poskytovatelem zdravotnich sluzeb, vysledek socialniho Setfeni a zjisténi
potieb osoby, vysledek funkéniho vysetfeni a vysledek vysetfeni posuzujiciho 1ékate; v ramci
odvolactho fizeni je timto vysetfenim posudek posudkové komise MPSV podle § 4 odst. 2
zakona ¢. 582/1991 Sb. Na vysledny lékatsky posudek, ktery je v tomto fizeni stézejnim
dukazem, je tfeba klast pozadavek uplnosti a pfesvédcivosti (viz blize napf. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 23. 9. 2009 ¢. j. 4 Ads 57/2009-53). Nejvyssi spravni soud ve své
judikatufe dale dovodil, ze v fizeni o naroku na piispévek na péci je povinnosti odvolaciho
spravniho organu pozadat posudkovou komisi o doplnéni posudku, ,,pokud by posudkovai komise
postavila své hodnoceni na rogpornych podkladech, aniz by roxpory sama odstranila nebo vysvétlila. Tak tomu
miige byt v pripade, Ze se objevi roxpor mezi vysledkem Setreni socidlniho pracovnika a nazorem posudkové
komise, anig by posudkova komise sama provedla viastni presetieni dravotnibo stavn Fadatele o prispéve
(viz rozsudek Nejvysstho spravniho soudu ze dne 25.4. 2013, ¢ j. 6 Ads 17/2013 — 25).
Posouzeni zdravotnfho stavu je pfitom vzdy véci odborné medicinskou, k niz nemaji soudy
potiebné odborné znalosti, a proto vychazi z vyjadfeni subjektd, které tyto znalosti maji.
Z tohoto davodu soudy kladou pfi hodnoceni posudku zvyseny duraz na jejich jednoznacnost,
uplnost a presvédcivost (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 12. 2013 ¢. j. 3 Ads
24/2013-34). Pokud by z podkladu lékatského posudku vyplyvalo, ze posuzovany nékterou
z aktivit nutnych pro celkové zvladnuti urcité potteby sam a bez pomoci jiné osoby nezvlada, a
organy lékafské posudkové sluzby by pfesto takovou zakladni zivotni potfebu povazovaly za
zvladanou, bylo by jejich povinnosti tento svij zavér dostatecné a pfesvédéive oduvodnit
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 4. 2014 ¢. j. 3 Ads 50/2013-32).

Zalobce namita neuplnost a rozpornost posudku posudkové komise co se tyce zakladni Zivotni
potfeby orientace, stravovani, oblékani a obouvani a télesna hygiena.

Krajsky soud ovéfil, ze posudek posudkové komise MPSV se k davodim, pro které namitané
zivotni potfebu povazuje za zvladnutou, nevyjadfil vibec, s vyjimkou zcela obecné formulace,
ze pro jejich nezvladnuti neni medicinsky davod; konkrétnéji se komise vyjadiuje — vzhledem
k zdravotnimu postizeni zalobce - nepfipadné k tomu, ze zalobce je pohyblivy a ma ruce a nohy
a nenf duvod, aby zivotni potfeby oblékani, obouvani, stravovani a télesnou hygienu nezvladl
Vzhledem k tomu, ze zalobce trpi atypickym autismem a lehkou mentalni retardaci, kdy se
nejedna o postizeni s omezenim hybnosti a ztraty koncetiny, je takové odiavodnéni
nedostate¢né. Posudkova komise nevysvétlila svij zavér, pro¢ je vylouceno, aby uvedena
zdravotni postizeni omezovala zalobce v aktivitich najist se a napit, obléci a svléci se, obout a
vyzout se, umyt si ruce, oblicej a vycistit zuby. Ze zpravy Fakultni nemocnice Ostrava, Détska
psychiatricka ambulance ze dne 25. 1. 2021, ¢astecné v posudku, naopak vyplyva zjisténi, ze
zalobcova orientace je narusena ve véech smérech, neni schopen urcit si mnozstvi jidla, ji porad
a nezna hranice, naopak ma snizenou potfebu piti, vyzadujici dohled, obleceni obléka naruby,
nezapne knofliky, nezavaze tkanicky, nerozliSuje pravou a levou botu, zuby mu cisti dospéla
osoba a vecerni hygienu provede jen s pomoci dospélé osoby, se zavérem, ze ,,lehkd mentilni
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retardace, ADHD a atypicky antismus ovlivinji jebo schopnost vlddat naroky kagdodennibo Zivota (témér ve
vech oblastech potrebuje dopomoc treti osoby, porucha komunikace a orientace v ramei dakladnich diagnog)*.
Ze zpravy praktické lékatky z 10. 2. 2021, v posudku citované, je zalobce ,,orientovin osobou, ne
mistem a lasens*. Posudkova komise vsak pfijala zavér odchylny bez jakéhokoliv zdavodnéni.
Posudek posudkové komise proto nespliuje pozadavky na uplnost a pfesvédcivost, jak byly
citovanou judikaturou definovany.

Zavér posudkové komise je rovnéz v rozporu se socialnim Setfenim, aniz by se s timto
rozporem jak posudkova komise, tak zalovany v napadeném rozhodnuti jakkoliv vypofadali.

Uzavfel - li zalovany v napadeném rozhodnuti, ze posudek PK MPSV Ostrava je uplny a

y > J y
pfesvédcivy, jeho zavér nema oporu ve spise, protoze posudek témto pozadavkim nedostal, a
je v rozporu s provedenym socidlnim Setfenim.

Krajsky soud opakuje, ze vyplyva z citované zakonné upravy i konstantni judikatury spravnich
soudt, pokud posuzovana osoba nezvladne aspon jeden ukon tvofici obsah dané zakladni
zivotni potfeby, cela zakladni Zzivotni potfeba musi byt hodnocena jako nezvladnuta. Pii
hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby; pfitom se
nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva z funkénitho dopadu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu. Pro uznani zavislosti v piislusné zakladni Zivotni potfebé musi
existovat pficinna souvislost mezi poruchou funkcnich schopnosti z davodu nepiiznivého
zdravotnfho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfebu v pfijatelném
standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potencialti a kompetenci
tyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomucek, prostfedkt, predmétt denni potteby
nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku (§
9 odst. 4, 5 zakona o socialnich sluzbach).

Povaha zdravotnich obtizi zalobce vyzaduje komplexni pohled na jeho zdravotni stav a z toho
vyplyvajici schopnost realizovat zakladni Zivotni potfeby pro tcely stanoveni stupné zavislosti.
Soucasti takového komplexniho pohledu je popis zdravotniho stavu zalobce, ktery zahrnuje také
pficinu a vyvoj jeho onemocnéni, a dale zhodnoceni prostfedi, ve kterém je péce zalobci
poskytovana, zejména posouzeni dopadi vsech postizeni zalobce (postizeni atypickym
autismem, lehkou mentalni retardaci, porucha aktivity a pozornosti, porucha fecového vyvoje,
dyslalie) na jeho schopnost zvladat namitané aktivity a tim zakladni Zivotni potfeby. Krajsky
soud konstatuje, ze hodnocen{ posudkové komise neni dostatecné uplné a presvédcivé, proto
pro zavér zalovaného o tom, ze zalobce nezvlada toliko tfi Zivotni potfeby a spliuje tak
podminky pouze lehké zavislosti podle § 8 odst. 1 pism. a) zakona o socialnich sluzbach, nema
podklad ve spise, jak je podrobné rozebrano vyse. Z tohoto duvodu krajsky soud postupem
podle § 76 odst. 1 pism. b) s. f. s. napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalovanému k dalsimu
fizeni, ve kterém doplni dokazovani k vytykanym vadam ve vztahu k posouzeni zvladani
zakladnich Zivotnich potfeb orientace, stravovani, oblékani a obouvani a télesna hygiena.

C. Ndklady rizent.

V fizeni byl plné¢ procesné uspésny zalobce, kterému v souladu s ustanovenim § 60 odst. 1 s. f. s.
vzniklo pravo na nahradu naklada fizeni. Podle obsahu spisu mu vsak zadné naklady fizeni
nevznikly a soud proto rozhodl tak, ze zadnému z Gcastnikti fizeni nahradu naklada fizeni
nepfiznal.
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Pouceni:

Proti tomuto rozsudku je moZno podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydna od jeho doruceni k
Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné.

Ostrava 22. prosince 2021

JUDx. Zora Smolkovi, v. t.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje Ivona Martinikova.
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