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Ministerstvo spravedlnosti neni zdkonem zmocnéno k podavani zdavazného vykladu
pravnich piedpisii, a to ani v piipadech, kdy ve vitahu k témto piedpisium vystupuje v roli
gestora. K zavaznému vykladu pravnich predpisii jsou povoldany v ramci svych zakonnych
zmocnéni toliko soudy, resp. té7 jiné orgdny aplikacni praxe. Z tohoto diivodu je tieba nize
uvedené informace vnimat spiSe jako orientacni.

Oznamovaci povinnosti podle prechodnych ustanoveni zakona ¢. 14/2017 Sb.

1. Dopustil se verejny funkcionar prestupku, pokud nepodal oznameni podle
¢L. 11 bodu 3 pirechodnych ustanoveni zakona ¢. 14/2017 Sb.?

Ne. Zakon €. 14/2017 Sb. v ptechodnych ustanovenich ¢l. II bodu 3 nestanovil zadnou sankci
za nesplnéni této oznamovaci povinnosti. Ustanoveni § 23 odst. 1 pism. f) zakona o stfetu
z4jmu dopada explicitn€ pouze na nesplnéni oznamovaci povinnosti ve lhité¢ podle ustanoveni
§ 12 odst. 1, 2 nebo 3 zakona o stietu zajmu, pii¢emz vynutit splnéni oznamovaci povinnosti
stanovené v piechodném ustanoveni ¢l. II bodu 3 zakona ¢. 14/2017 Sh. nelze ani na zakladé
subsidiarniho uziti ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 251/2016 Sb. Soucasna pravni
uprava tedy nenabizi Zadnou moznost postihu pro prestupek toho vefejného funkcionafe,
ktery uvedenou oznamovaci povinnost nesplnil.

2. Ma verejny funkciondaF povinnost ucinit vstupni oznameni, kdyZ nepodal
oznameni podle ¢l. II bodu 3?
Ne. Pokud chce vefejny funkciondf ucinit oznameni podle ¢l. II bodu 3 dodate¢né, muze
tak ucinit prostfednictvim formulafe pro vstupni ozndmeni, nicméné neni to jeho zakonna
povinnost.

3. Verejny funkcionaf byl funkcionafem ke dnil. 9. 2017 a oznameni podle
¢l. 11 bodu 3, eventualné vstupni oznameni, neucinil viibec, jaké oznameni mél
povinnost podat do 30. 6. 20187

Nepodal-li vefejny funkcionat oznameni podle ¢l. IT bodu 3, nevztahovala se na néj prechodna
ustanoveni zakona ¢. 14/2017 Sb. V takovém piipadé na vefejného funkcionaie dopadala
obecna pravni uprava, tj. mél povinnost do 30. 6. 2018 podat za rok 2017 standardni prubézné
oznameni (§ 12 odst. 2 zakona o stfetu zajmi).

4. Verejny funkcionaf byl funkcionaiem k 1. 9. 2017 a oznameni podle ¢l II bodu 3,
eventualné vstupni oznameni, podal po lhuté (tj. po 30. 11. 2017), lze u tohoto
veirejného funkcionafie akceptovat oznameni podle €l. II bodu 4?

Ano. Splnil-li vefejny funkcionaf svou povinnost a podal oznameni podle ¢l. II bodu 3,
popft. oznameni vstupni, z hlediska smyslu aucelu pfechodnych ustanoveni je tieba
akceptovat nésledné podané oznameni podle €l. II bodu 4 1 v takovém piipadé, kdy plvodni
oznameni podle ¢l. II bodu 3 nebo oznameni vstupni bylo podéno po uplynuti zdkonné lhtity.



5. Verejny funkciona¥r, ktery u€inil oznameni podle ¢l. IT bodu 3, byl do 30. 6. 2018
povinen u¢init oznameni ¢l. I bodu 4 nebo priibéZné oznameni?
Vetejny funkcionai byl povinen ucinit oznameni podle ¢l. II bodu 4 (oznameni o piijmech
za obdobi vykonu funkce v roce 2017), nicméné svou povinnost splnil i podanim pribézného
oznameni, které je svym obsahem $irsi a zahrnuje rovnéz oznameni o piijmech.

6. Dopustil se verejny funkcionar prestupku, pokud nepodal oznameni podle
¢l. 11 bodu 4?
Ano. Jedna se o prestupek dle § 23 odst. 1 pism. f) zakona o stietu zajmu, a to ze dvou
divodu. Za prvé se jedna o shodnou lhitu, ktera je uvedena v § 12 odst. 2 zakona o stietu
z4jmu, prestoze zakonodarce v €l. 11 bodu 4 vyslovné uvedl lhiitu 30. ervna 2018 a nevyjadiil
svij zadmér v podobé odkazu na ustanoveni § 12 odst. 2 zékona o stfetu zajm1.

Za druhé oznamovaci povinnost podle ¢l. II bodu 4 neni samostatnou a svébytnou
oznamovaci povinnosti zaloZenou piechodnymi ustanovenimi, ktera by zcela vybocovala
z ramce obecné Upravy, jako tomu bylo v pfipadé oznameni podle ¢l. II bodu 3, nybrz jde
0 pouhé zhzeni (zvlastni typ) oznamovaci povinnosti, ktera jinak pro vetejného funkcionare
vyplyva z § 12 odst. 2 zdkona o stietu z4jmda.

7. Podle jakého ustanoveni se verejny funkcionar dopustil prestupku, jestlize
neucinil oznameni podle ¢l. 1T bodu 4?
Jedna se o prestupek podle § 23 odst. 1 pism. f) zdkona o stietu zajmii, nebot’ vefejny
funkcionaf neucinil ozndmeni v téze lhité, kterd je stanovena v § 12 odst. 2 zakona o stfetu
zajmu.

8. Co kdyZ misto oznameni podle ¢l. II bodu 4 vefejny funkcionaf u¢inil oznameni
podle €l. 1T bodu 3?
V takovém piipad¢é nelze oznamovaci povinnost povazovat za splnénou, nebot” obsahem
oznameni podle €l. II bodu 3 je oznameni o ¢innostech (§ 9 zdkona o stfetu z4jmi), ozndmeni
0 majetku (§ 10 odst. 2 zédkona o stietu zajm1ll) a ozndmeni o zévazcich [§ 11 odst. 2 pism. b)
zakona o stietu zajmi], a nikoli oznameni o pfijmech [§ 11 odst. 2 pism. a) zakona o stietu
zajmi], které bylo obsahem oznameni podle ¢l. II bodu 4.

9. Co kdyzZ verejny funkcionar neucinil oznameni podle ¢l. IT bodu 3 a u¢inil pouze
oznameni podle ¢l. IT bodu 4?

Privilegujici moznost podat ozndmeni podle €l. I bodu 4, tedy pouze ozndmeni o ptijmech
zarok 2017, namisto standardniho pribézného oznameni dle § 12 odst. 2 zakona o stietu
zajmu, byla pfiznana pouze vefejnému funkcionafi, ktery fadné splnil svoji povinnost podle
¢l. 11 bodu 3, tj. pokud takové oznameni neucinil, vztahovala se na néj obecna povinnost podat
prubézné oznameni, jehoz obsahem je oznameni o ¢innostech (§ 9 zakona o stfetu zajmi),
ozndmeni o majetku [§ 10 odst. 1 pism. b) zdkona o stietu z4jmil] a ozndmeni o piijmech
a zavazcich (§ 11 odst. 2 zakona o stfetu zajmu). Podal-li vefejny funkcionaf pouze oznameni
podle ¢l. 11 bodu 4, pak se jedna o piestupek podle § 23 odst. 1 pism. e) zdkona o stfetu zajmd,



nebot’ takové oznameni je s ohledem na jeho uz$i rozsah tfeba povazovat za oznameni
neuplné.

10. Verejny funkcionar ucinil oznadmeni podle ¢l. II bodu 4 nikoli za cely kalendaini
rok 2017, resp. nikoli za celou dobu vykonu funkce v roce 2017, ale pouze od
ucinnosti zakona ¢. 14/2017 Sb., tj. od 1. 9. 2017. Jak takovy pripad posuzovat?

Jedna se o prestupek podle § 23 odst. 1 pism. f) zdkona o stfetu zajmui, nebot’ vefejny
funkcionaf neucinil oznameni za ¢&ast kalendainiho roku 2017, ve kterém svoji funkci
vykonaval.

11.Co kdyZz verejny funkcionaF nepodal Zidné oznameni podle prechodnych
ustanoveni, aCkoliv byl vefejnym funkcionifem ke dni 1. 9. 2017, pFip. zah4jil
vykon funkce v priibéhu mésice zari 2017?
Na takového vefejného funkcionafe dopadala oznamovaci povinnost podle § 12 odst. 2
zékona o stfetu zajmil. Pokud vetejny funkcionaf prubézné oznameni podle tohoto ustanoveni
neucinil, dopustil se piestupku podle § 23 odst. 1 pism. f) zakona o stietu zajmu.



Odpovédnost za nesplnéni oznamovaci povinnosti ve lhuté uvedené

v § 12 odst.  aZ 3 zdkona o stietu zajmui, akceptace jiného druhu oznameni

12. Lze akceptovat i jiny druh oznameni a povaZovat tak oznamovaci povinnost
za spIlnénou?
V zasad¢ ano, zalezi v§ak na konkrétnim piipadé.

a) Akceptace vstupniho oznameni namisto oznameni podle ¢l. I bodu 3 - ANO

Ucinil-li vefejny funkcionai vstupni oznameni namisto oznameni podle ¢l. 1l bodu 3,
Ize oznamovaci povinnost povazovat za splnénou, uvedl-li v ném veskeré skute¢nosti, které
by byl jinak uvedl v oznameni podle ¢l. Il bodu 3 (okruh oznamovanych skute¢nosti
je v ptipadé obou typti oznameni shodny).

b) Akceptace prub&zného oznameni namisto oznameni podle ¢l. 11 bodu 4 - ANO

U¢inil-li vefejny funkcionadf namisto ozndmeni podle ¢l. II bodu 4 oznameni pribézné
auvedl-li vném celé obdobi vykonu funkce vroce 2017, lze povaZovat oznamovaci
povinnost podle ¢l. II bodu 4 za splnénou, nebot’ pritbézné oznameni je co do svého obsahu
Sirsi.

c) Akceptace vystupniho oznameni namisto oznameni podle ¢l. I bodu 4 za vystupni
oznameni — ANO

Ucinil-1i vefejny funkcionat namisto oznameni podle ¢l. II bodu 4 ozndmeni vystupni a uvedI-
li vném celé obdobi vykonu funkce v roce 2017, lze povazovat oznamovaci povinnost podle
¢l. Il bodu 4 za splnénou, nebot’ vystupni ozndmeni je co do svého obsahu §irsi.

d) Akceptace oznameni podle ¢l. 1T bodu 4 namisto priabézného oznameni - NE
U¢inil-li vefejny funkcionaf namisto oznameni pribézného nebo vystupniho ozndmeni podle
¢l. II bodu 4, nelze povazovat oznamovaci povinnost za splnénou, nebot” ozndmeni podle
¢l. Il bodu 4 jecodo svého obsahu oznamenim uzSim. Pokud vefejny funkcionai poda
namisto pribézného nebo vystupniho ozndmeni pouze oznameni podle €l. II bodu 4, dopusti

se pfestupku podle § 23 odst. 1 pism. e) zdkona o stfetu z&jmd.

e) Akceptace vstupniho ozndmeni namisto oznameni priubézného nebo vystupni - NE
Uc¢inil-li vefejny funkcionaf namisto oznameni vstupniho oznameni priibézné nebo vystupni,
nelze povazovat oznamovaci povinnost za splnénou, nebot’ vstupni ozndmeni se podava podle
stavu ke konkrétnimu dni, k némuz ma vefejny funkcionatf povinnost uvést veskeré
nemovitosti, podily v obchodnich korporacich, cenné papiry a vymezené movité véci, které
vlastni. Pribézné ¢i vystupni oznameni se podava zaurcité obdobi kalendainiho roku

a vetrejny funkcionat ma povinnost v ném uvést pouze to, co nabyl v rozhodném obdobi.
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f) Akceptace vystupniho oznameni namisto ozndmeni priabézného — ANO
Zahrnul-li vetejny funkcionat do vystupniho oznameni i obdobi, za které mélo byt podano
priabézné oznameni, lze povinnost podat priibézné ozndmeni povazovat za splnénou, nebot
Vv obou ptipadech je rozsah oznamovanych skutecnosti shodny.

g) Akceptace podani jednoho oznameni v ptipadé vykonu vice funkci
V piipadé¢ vstupniho a vystupniho oznédmeni je nezbytné, aby vefejny funkciondi ucinil
piislusné oznameni vzdy za kazdou z vykonavanych funkci zvlast, nebot’ tato oznameni
se zasadné podavaji k odlisnému rozhodnému datu.

V ptipadé pribézného ozndmeni je mozné akceptovat jedno oznameni za vSechny
vykonavané funkce, zahrne-li vetejny funkcionai do ozndmeni obdobi vykonu vSech funkci
v daném kalendainim roce, za néz oznameni podéava.

13. Lze podanim vystupniho ozniameni v roce 2018 (napf. v pripadé komunalnich
politikii, jimZ po volbach do zastupitelstev obci zanikla funkce) pokryt
i povinnost ucinit pribéiné oznameni za rok 2017, kterou verejny funkcionar
do té doby nesplnil?
Dulezit¢ je, za jaké obdobi vefejny funkcionaf vystupni oznameni podal. Pokud
do vystupniho oznameni zahrnul iobdobi, za které mél podat pribézné oznameni
(tj. kalendaini rok 2017, resp. jeho piislusnou ¢ast), pak 1ze hovofit o tom, ze ma oznamovaci
povinnost splnénou. Pokud by podal vystupni oznameni standardné jen od prvniho
dne piislusného kalendainiho roku, ¢ili od 1. 1. 2018, do dne ukonceni vykonu funkce,
tj. napf. do 31. 10. 2018, povinnost ucinit prubé€zné oznameni za kalendaini rok 2017 nelze
povazovat za splnénou. Skutecnost, ze byl vefejny funkcionaf postizen pro piestupkové
jednani, neznamena, ze zanikla jeho primarni povinnost - u¢init pfislu§né oznameni. Znamena
to vSak, ze jiz pro totéz jednani nemuze byt postizen znovu. Jde tedy spis o zalezitost etickou
(moralni) nez pravni.

14. Verejny funkcionaf ukoncil vykon funkce ke dni 20. 3. 2019 a ucinil vystupni
oznameni — je povinen do 30. 6. 2019 u¢init pribéZné oznameni?
Dtlezité je, za jaké obdobi vetejny funkcionai podal vystupni oznameni. Podle metodickych
pokynli MSp se vystupni ozndmeni poddva za ten kalendaini rok, ve kterém doslo k ukonceni
vykonu funkce, tj. v tomto ptipad€ za obdobi od 1. 1. 2019 do 20. 3. 2019. Pokud by nicméné
vefejny funkcionat podal vystupni oznameni za obdobi od 1. 1. 2018 do 20. 3. 2019, Ize jeho
povinnost podat prubézné oznameni za kalendaini rok 2018 povazovat za splnénou.

15. Spravnimu organu byl oznamen prestupek verejného funkcionare spocivajici v
nepodani pribézného oznameni. Veiejny funkcionai vSak ucinil vystupni
oznameni za celé obdobi vykonu funkce, jak postupovat?

Povinnost ucinit prubézné oznameni Ize v takovém ptipadé povazovat za splnénou dodatecné
(tj. po uplynuti zdkonné lhity), nebot’ vetejny funkcionaf timto postupem pokryl i obdobi,
na néz se vztahuje oznamovaci povinnost podle § 12 odst. 2 zdkona o stietu z4jmua (pribézné
oznameni). Nicmén¢€ nedodrzeni zakonem stanovené lhiity je pfesto divodem iniciace postihu
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pro piestupek, piicemz je nezbytné prihlédnout ke vSem okolnostem daného pfipadu a vnimat
dodatecné podané oznameni jako jistou polehcujici okolnost.

16. MizZe se vefejny funkcionai dopustit prestupku, jestliZze uc¢inil vystupni nebo
vstupni oznameni, ale podpilirny organ nezapsal ukonceni nebo zahajeni vykonu
funkce do Centralniho registru oznameni?

Vetejny funkciondi se Vtakovém piipadé nemulze dopustit prestupku spocivajiciho
V nesplnéni oznamovaci povinnosti ve smyslu § 23 odst. 1 pism. f) zakona o stéetu zajmad.
Toho vsak nezbavuje piipadné odpovédnosti za nepravdivé nebo neuplné oznameni
[§ 23 odst. 1 pism. e) zdkona o stfetu z4jmu].

17. Jak ma verejny funkcionaf opravit chybné podané oznameni?
Veftejny funkcionat pod4 nové oznameni, jiz se spravnymi (Uplnymi) tdaji. Nemusi vypliiovat
celé oznameni znovu, lze vyuzit funkce u jiz podaného (odeslaného) oznameni ,,Pouzit jako
Sablonu“ a oznameni upravit podle potieby (dopsat, popt. vymazat chybné udaje).

18. Musi verejny funkcionar dopliiovat chybéjici oznameni i po uloZeni sankce?
Oznamovaci povinnost uloZenim sankce nezanikd, vefejny funkciondf by mél oznameni
do Centralniho registru oznameni doplnit. Nicméné plati zasada, Ze nelze vetejného
funkcionafe za stejny prestupek potrestat dvakrat, Cili odpovédnost za doplnéni oznameni
je v takovém piipadé ryze politicka, resp. eticka.

19. Z jakého diivodu neni v Centralnim registru ozniameni pevné nastaveno obdobi
u priibéZného oznameni?

Pribézné oznameni se podava kazdorocné, avSak ne ve vSech ptipadech je rozhodnym
obdobim cely pfedchozi kalendaini rok, napf. za situace, kdy vefejny funkcionat zahdjil
vykon funkce Vv pribéhu predchoziho kalendarniho roku, a nikoliv na jeho pocatku. Dal$im
divodem je Casta snaha vetfejnych funkcionaii o doplnéni chybé&jiciho ozndmeni za roky
ptedchozi. Do budoucna by nicméné mél byt v ramci rozvoje Centralniho registru oznameni
systém nastaven tak, aby u pribézného oznameni doslo k automatickému nastaveni obdobi.

20. Jak spravni orgin zjisti, Ze verejny funkcionaF podal ozniameni za spravné
obdobi?
Zvetejné dostupné casti  Centralniho registru ozndmeni. Konkrétné na adrese
https://cro.justice.cz/, po zadani jména a piijmeni vetejného funkcionaie a stisknuti tlacitka
hledat. Po rozkliknuti fadku s udaji o vefejném funkcionafi se zobrazi jeho osobni Kkarta,
kde v ¢asti tykajici se oznameni je k dispozici mj. i udaj o obdobi, za které bylo oznameni
podéno.

21. Ma spravni organ pristup do Centralniho registru oznameni?
Ano. Spravni organ ma pfistup do vefejné cCasti Centralniho registru oznameni (viz popis
Vv predchozi otazce). Pokud spravni organ potiebuje pro vykon kol ve své kompetenci, tedy
zejm. pro ucely fizeni o prestupku podle § 23 odst. 1 pism. e) zdkona o stfetu z4jmu,
nahlédnout na obsah oznameni vefejného funkcionafe, obrati se S timto pozadavkem (idealné
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prostiednictvim datové schranky, popf. e-mailem se zaruCenym elektronickym podpisem)
na Ministerstvo spravedlnosti, které mu ptistup ziidi. [§ 14b odst. 3 pism. a) zakona o stictu
zajmu).

V soucasné dob¢ v zasad¢ veskeré informace, které spravni organ potiebuje K posouzeni
piipadi prestupki podle § 23 odst. 1 pism. f) zédkona o stfetu zajmu, které mu byly MSp
oznameny, jsSou K dispozici ve vefejné ¢asti Centralniho registru oznameni (tedy udaj o tom,
kdy byl vefejny funkcionai zapsan, kterou funkci vykonava, kdy pfislusnou funkci zahajil
nebo ukondil, zda podal oznameni a zda tak ucinil v zakonné lhité).

22.Ma verejny funkcionai v souvislosti S probéhnuv§imi komunalnimi volbami
povinnost ¢init vystupni i vstupni oznameni v pripadé, Ze byl do téZe funkce
znovu zvolen, tedy za situace, Ze k prerusSeni vykonu funkce z ¢asového hlediska
viibec nedoslo?
Ano. V pfipadé¢ (uvolnéného) zastupitele doSlo uplynutim volebniho obdobi k zaniku
mandatu, z pohledu zékona o stfetu z4jmu k ukonceni vykonu funkce. V ptipad¢ ¢lenti rady,
mistostarostl a starostli doslo k ukoncéeni vykonu funkce az (znovu)zvolenim (novych) ¢lenil
rady, mistostarostl a starostil. Zakon o stfetu zajml vaze na zapis ukonceni a zahajeni vykonu
funkce podpurnym organem do Centralniho registru oznameni povinnost vefejného
funkcionafte ucinit vystupni a vstupni oznameni. Toto pravidlo plati bez vyjimky pro vSechny
ptipady, kdy z pohledu zékona o stfetu zajma k ukonceni nebo zahajeni vykonu funkce u
vetejného funkcionafe doslo. Uvedeny postup zajistuje také jasny piehled otom, s ¢im
vetejny funkcionaf do funkce vstoupil, co v pribéhu jejiho vykonu nabyl a s jakym majetkem
Z funkce odchazi.

23. Bude spravnimu orginu oznameno jednani vefejného funkcionare spocivajici
Vv podani pribézného oznameni za cely rok 2018 namisto oznameni vystupniho
a vstupniho po znovuzvoleni do funkce?
Pokud vetejny funkcionatf namisto vystupniho ozndmeni u€ini ozndmeni pribézné a pokryje
tim obdobi vykonu funkce v kalendainim roce, ve kterém doslo k ukonéeni vykonu funkce,
bude jeho povinnost uéinit vystupni oznameni povazovana za splnénou. Takové pfipady tedy
nebudou spravnim organim ze strany MSp oznamovany, s vyjimkou piipadt, kdy je
oznamovaci povinnost splnéna az po uplynuti zdkonné lhuty.

Akceptovat priabézné ozndmeni namisto vstupniho oznameni vSak s ohledem na zdsadni
odliSnost mezi obéma typy oznameni neni mozné a takové jedndni bude spravnimu organu
oznameno jako poruseni § 12 odst. 1 zdkona o stietu zajmi, tedy jako prestupek
podle § 23 odst. 1 pism. f) zakona o stietu zajmu.
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24. Dopusti se prestupku verejny funkcionar, ktery podal vystupni oznameni drive,
neZ ukonceni vykonu funkce zapsal do Centralniho registru oznameni podpirny
organ, tim, Ze obdobi, za které se vystupni oznameni podal, neodpovida datu
ukonceni vykonu funkce?

V tomto ptipad¢€ je rozhodné datum, které je uvedeno u ukonéeni vykonu funkce v Centralnim
registru ozndmeni — datum zapsané podpirnym organem -, které je tieba povaZovat
za spravné. Je-li vystupni oznameni u¢inéno za krat$i obdobi, nez které¢ by odpovidalo datu
ukonceni vykonu funkce zapsanému podplirnym organem, jednd se o porusSeni oznamovaci
povinnosti veiejnym funkcionafem. Spravni organ vSak v takovém piipadé piihlédne také
k tomu, zda byl vefejny funkcionat o své oznamovaci povinnosti podpirnym organem fadné
poucen.

25. Jak ma spravni organ postupovat v pripadé, Ze verejny funkcionar zménil adresu
trvalého pobytu a pozadal spravni organ prisluSny podle byvalého trvalého
pobytu o piredani véci spravnimu organu prisluSnému podle nového trvalého
pobytu?

Podle § 64 zakona ¢. 250/2016 Sb. spravni organ véc bezodkladné pieda vécné a mistné
ptislusnému spravnimu organu, pokud on sam neni vécné nebo mistné ptislusny. Z metodiky
Ministerstva vnitra k zakonu ¢. 250/2016 Sb. ptitom vyplyva, Ze k piedani véci mize dojit jak
pted zahajenim fizeni, tak v jeho prabehu.

26. Jak spravni organ zjisti, kdy byl prestupek spachan?
V piipadé pribézného oznameni, resp. oznameni podle ¢l. II bodu 4, byla stanovena lhita
pro podani oznameni do 30. 6. 2018. Pokud vetejny funkcionaf tuto oznamovaci povinnost
nesplnil, dopustil se piestupku dne 2. 7. 2018 (datum 1. 7. 2018 piipadlo na nedéli).

V piipadé¢ vstupniho a vystupniho oznameni se vefejny funkcionat dopustil piestupku v den,
ktery nasleduje po uplynuti 30 denni lhity ode dne, kdy podplirny organ provedl zapis
do Centralniho registru oznameni.

27. Je stanovena tolerance u prodleni podani oznameni podle ziakona o stietu zajmua?
Zakon o stfetu z&jmi Zadnou toleranci nepfipousti a MSp spravnim orgédnim oznamuje
vSechny piipady, kdy oznamovaci povinnost nebyla splnéna v zakonné lhuté. Je pak ulohou
spravniho orgénu, aby v ramci spravniho fizeni vyhodnotil veSkeré okolnosti konkrétniho
ptipadu — tedy napft. to, ze doslo k dodatecnému splnéni oznamovaci povinnosti, a to, z jakého
divodu nebyla povinnost splnéna ve 1hite. Je vhodné piihlédnout také k tomu, zda podpirny
organ splnil svou poucovaci povinnost, popt. zda vefejného funkcionatfe poucil o oznamovaci
povinnosti nad rdmec své poucovaci povinnosti.
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28. Verejny funkcionai neucinil pribézné oznameni za celé obdobi vykonu funkce
v pfedchozim kalendafnim roce, lze tuto chybu zhojit sdélenim do spisu
u spravniho organu?
Zakon ptredepisuje pouze dva zpisoby, jakymi lze ozndmeni podat, a t0 prostiednictvim
Centralniho registru ozndmeni, popi. datovou zpravou. Doplnéni vefejného funkcionare
piipisem spravnimu organu nepostacuje.

29. Verejny funkcionaF u spravniho organu argumentuje tim, Ze neobdrzel
od MSp upozornéni, Ze ma chybné oznameni. Ma tato skutecnost vliv na spravni
Fizeni?

Ne. MSp nema povinnost vefejného funkcionafe informovat o tom, ze ma chybné podané
oznameni. Partnery vetfejného funkciondfe v plnéni oznamovaci povinnosti jsou piedev§im
podpirné organy, jimz zdkon o stfetu z4mli ukladd zasadni poucovaci povinnost
(§ 14a odst. 3).

30. Znamena doplnéni chybéjiciho oznameni na vyzvu spravniho organu pro
verejného funkcionare poleh¢ujici okolnost?
K doplnéni ozndmeni vefejnym funkciondfem samoziejmé spravni organ mize piistoupit jako
k poleh¢ujici okolnosti, nicméné spravni organ by mél zjistovat vSechny okolnosti daného
ptipadu, které mohou mit vliv na posouzeni odpovédnosti za piestupek, tedy napf. véetné
toho, zda byl o své oznamovaci povinnosti poucen jiz podpirnym orgédnem.

31.V pribéhu Fizeni spravni organ zjisti, Ze se verejny funkcionar dopustil dalSiho
prestupku podle zikona o stietu zajmi — je povinen to FeSit?
Ano. Podle § 78 zakona ¢. 250/2016 Sb. je spravni organ povinen z moci ufedni zahajit fizeni
0 kazdém pftestupku, ktery zjisti. Zjisti-li tedy spravni organ dal$i poruseni zakona o stietu
zajmu, které zaklada prestupkovou odpovédnost, je povinen v oné véci zahajit fizeni; v uvahu
ptichazi téz vedeni spole¢ného tizeni dle § 88 zakona ¢. 250/2016 Sb.

32. Ma spravni organ povinnost narizovat astni jednani?
Ne. Z ustanoveni § 80 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. vyplyva, Ze spravni organ miize (nikoli
musi) Ustni jedndni nafidit. Nicméné o pravu zadat nafizeni ustniho jednani musi byt
obvinény z piestupku vzdy poucen.

33. Ma spravni organ moznost o prestupku podle zakona o stiretu zajmu rozhodnout
prikazem (§ 90 zakona ¢. 250/2016 Sb.) nebo prikazem na misté (§ 91 zakona
¢. 250/2016 Sh.)?

Ne. Ustanoveni § 23 odst. 5 zakona o stfetu z4jml vylu€uje moZnost projednat piestupky
na useku stfetu zajmu v piikaznim fizeni — tim mél zakonodarce na mysli jak ptikaz podle
§ 90 zakona ¢. 250/2016 Sb., tak ptikaz na misté podle § 91 zakona ¢. 250/2016 Sb. Diivodem
pro zavedeni tohoto omezeni je skute¢nost, Ze spravnim organtim pro nalezité posouzeni véci
zasadn€ nepostaci informace, které obdrzi od oznamovatele piestupku nebo od obvinéného,
nybrZ je nezbytné, aby zjistily veSkeré skuteCnosti, které mohou mit vliv na posuzovani
odpovédnosti vefejného funkciondie pro dany prestupek, napi. informace 0 tom, zda doslo ke
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splnéni poucovaci povinnosti ze strany podptrného organu, v¢etné zkoumani polehéujicich
a ptitézujicich okolnosti. Ukony, které spravni orgdn muize provadét pred zahajenim fizeni,
by pfitom nemély nahrazovat standardni dokazovani provadéné v ramci spravniho fizeni.

34. MiiZe spravni organ vést spolecné rizeni ve véci nesplnéné oznamovaci povinnosti

s vice podezielymi najednou?
Ne. Neni splnéna podminka podle § 88 odst. 2 zakona ¢. 250/2016 Sb., ze pirestupky vice
podezielych spolu souviseji, tedy neni dana souvislost ani v subjektu, ani v objektu ptestupku.

35. RozliSuje zakon o stietu zdjmi zavaZnost poruSeni oznamovaci povinnosti
veiejného funkcionaie podle toho, zda je pro vykon své funkce dlouhodobé
uvolnén, ¢i nikoli?

Ne. Odpovédnost za pirestupky podle zakona o stfetu zajmi je tfeba posuzovat ve vztahu
ke v§em vetejnym funkcionaiim shodné, bez ohledu na to, zda konkrétni podeziely, vetejny
funkcionat, je pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnén, ¢i nikoli. Ona ,uvolnénost®
je jednim z defini¢nich znak vefejného funkcionate jako takového.

36. Lze oznacit prestupky podle zakona o stietu zajmi jako trvajici prestupky?
Ne. Jednani spocivajici v nesplnéni oznamovaci povinnosti pfedstavuje ptestupek, ktery byl
spachan jednordzové — marnym uplynutim lhity pro podani oznameni. V plném rozsahu
se tedy uplatni zasada ne bis in idem.

37. MuZe spravni organ uloZit napomenuti?
Moznost uloZeni napomenuti je vylou€ena pro nékteré prestupky, napf. podle
§ 23 odst. 1 pism. e) a § 23 odst. 2 pism. b) zakona o stietu zajmu, které jsou povazovany

vvvvvvv

[§ 23 odst. 1 pism. f) zdkona o stietu z4jm1].
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Prezkum zapisu podpurnych organit v Centralnim registru oznameni

38. Zjistuje spravni organ, zda podpiirny organ provedl spravny zapis verejného
funkcionaife do Centralniho registru ozndmeni a Fadné jej informoval
0 provedeném zapisu? A ma toto zjiSténi vliv na vysledek spravniho Fizeni?
Ano. V souladu se zasadou vyjadienou v § 50 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., podle které
je spravni organ povinen i bez navrhu zjistit vS§echny rozhodné okolnosti svéd¢ici ve prospéch
I neprospéch obvinéného z piestupku, bude typicky na misté, aby spravni organ zkoumal, zda
byl vetejny funkcionaf fadné poucen o své oznamovaci povinnosti. Spravnost zapisu zahajeni
¢i ukonCeni vykonu funkce podplrnym organem do registru by pak méla byt piedmétem
zkoumani zejména v piipadech, kdy o ni existuji pochybnosti, napf. pokud obvinény
Z prestupku spravnost zapisu zpochybni.

39. Jak spravni organ zjisti, kdo je podpirnym organem u prispévkovych organizaci
zfizenych izemné samospravnym celkem?
Podplirny orgén je pro tyto ptipady definovan v § 14a odst. 2 pism. k) zdkona o stfetu z4jma,
za vykon této plisobnosti je odpovédny obecni tifad.

40. Kam se ma veiejny funkcionar obratit, kdyZ je ve sporu se svym podpiirnym
organem, aby byl z Centralniho registru oznameni vymazan?

Nedohodne-li se v téchto piipadech vefejny funkcionai s podpirnym organem, je mozné,
aby se obratil na MSp, které tuto zalezitost u podpurného organu provéii. Odpovédnost
za zapis vetejnych funkcionaii do Centralniho registru oznadmeni vSak nese podpiirny organ
aMSp neni oprdvnéno mu vtéto veéci uklddat pokyny. Nebude-li spor vyfesen
ani po ingerenci MSp, pfichazi v avahu vyuziti prostiedkli ochrany pied nezakonnym
zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu podle § 82 a nasl. zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho ftadu spravniho, ve znéni pozd&jSich piedpisi. Vznikne-li v dusledku
nezakonného nebo nespravného postupu podpirného organu vefejnému funkcionaii Skoda,
l1ze se rovnéz domahat jeji ndhrady podle zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpisobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uiednim postupem
a 0 zméné zékona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Einnosti (notafsky
rad).

41. Podpiirny organ mylné informoval verejného funkcionare o obdobi, za jaké ma
oznameni podat, jak ma spravni organ postupovat?

Dospéje-li spravni organ béhem spravniho fizeni ke zjisténi, ze podplrny orgén zanedbal
svoji povinnost, bude se jednat o okolnost svéd¢ici v neprospéch vefejného funkcionare, ktera
se muze promitnout do stanoveni druhu a vyméry spravniho trestu za spachany piestupek,
popt. do samotného posouzeni odpovédnosti za piestupek, naptf. pii zkoumani toho,
zda spachané jednani dosahuje potfebné miry spolecenské skodlivosti pro to, aby bylo jako
prestupek kvalifikovano. Jinak bude tfeba posuzovat ptipady, kdy jde o vefejného
funkcionére, ktery doposud nemél s podavanim ozndmeni podle zdkona o stfetu z4jma zadnou
zkuSenost, a jinak ptipady, kdy se jedné o opakované poruseni oznamovaci povinnosti.
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Zpétna vazba pri podavani oznameni do Centralniho registru oznameni
pro verejnée funkcionare

42. Bude mozné, aby systém obsahoval zpétnou vazbu pro veiejného funkcionare,
napr. Ze oznameni pouze uloZil, uvedl jen ¢ast roku, za které se oznameni podava,
prip. bude mu zaslano potvrzeni na e-mail, Ze oznameni bylo Fadné odeslano?

Chce-li si vetejny funkcionai zkontrolovat, zda jeho oznameni bylo odeslano do Centralniho
registru oznameni, tuto informaci zjisti pfimo v registru jednak pii samotném vypliovani
oznameni a nasledném kliknuti na tlacitko ,,Odeslat”, kdy se zobrazi informacni hlaseni
,,Oznameni bylo odeslano®, nebo v pichledu svych oznameni ve sloupci ,,Stav®, pficemz
,Rozpracované“ znamena, Ze oznameni nebylo odeslano a je pouze ulozeno (takové
oznameni vidi pouze vefejny funkcionar), a ,,Odeslano® znaci, ze oznameni bylo Gspésné
zaslano (a zaevidovéano) do Centralni registru oznameni. Dalsi pozadované funkcionality pak
budou feSeny v ramci piipravovaného rozvoje Centralniho registru oznameni.

43.Jak ma spravni organ postupovat v piipadé, kdy vefejny funkcionar
nedopatienim oznameni pouze ulozil, ale neodeslal?
Jedna se o skutecnost, kterd vetejného funkcionafe nezbavuje odpovédnosti za piestupek.
V soucasnosti jsou ob¢ funkcionality v Centralnim registru oznameni natolik dobfe popsany
a vzajemné odliSeny, aby vyskyt chyb tohoto druhu byl minimalni.

44. Jak dlouho trva, nez se oznameni odesle do Centralniho registru oznimeni?
Odeslani oznameni probihd ihned poté, co vefejny funkcionai zvoli funkci ,,Odeslat” -
v ten moment je skuteénost, ze vetejny funkcionaf oznameni ucinil, viditelné jak pro spravce
registru (MSp), tak pro vefejnost.

45.Ma MSp k dispozici informaci o tom, Ze vefejny funkcionai ma v systému

oznameni pouze uloZené?
Ne. UloZena oznameni se zobrazi pouze vefejnému funkcionafi.
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Rozdily mezi prestupky dle § 23 odst. 1 pism. e) nebo f) zakona o stretu zajmu

46. Verejny funkcionar podal pribéZné oznameni za obdobi 15. 10. — 31. 12. 2017,
pricemZz ho mél podat za obdobi celého kalendainiho roku. Pro¢ se jedna
0 prestupek podle § 23 odst. 1 pism. f) zakona o stietu zajmi, kdyZ vlastné ucinil
neuplné oznameni?
Piestupek podle § 23 odst. 1 pism. e) zdkona o stietu zajmlt sméfuje do obsahové stranky
oznameni, tzn., hovofi se o neuplnosti, nepiesnosti nebo o nepravdivosti oznameni. Naproti
tomu prestupek podle § 23 odst. 1 pism. f) zdkona o stfetu zajma sméefuje k tomu, Ze verejny
funkciondi nekonal, kdyz konat mél. Ze zakona o stfetu zajmi jednoznacné neplyne,
ze vetejny funkcionatf ma za piislusny kalendaini rok povinnost ucinit oznameni vcelku.
Jemu umoznéno ucinit napf. dvé oznameni, kterd se budou vzijemné dopliovat
(za prvni polovinu roku a za druhou polovinu roku). Pokud vefejny funkcionaf poda ve lhaté
oznameni za jednu polovinu roku a za druhou polovinu nikoliv, pak se dopustil pfestupku
podle 23 odst. 1 pism. f) zdkona o stfetu zajmu, protoze ve lhité nesplnil povinnost podat
oznameni za piislusnou ¢ast kalendainiho roku, ktera nebyla do podaného oznameni zahrnuta.
To vSak nutné neznamend, ze ozndmeni, které vetejny funkcionaf ucinil za c¢ast roku 2017,
obsahuje neptesné, nelplné nebo nepravdivé tdaje — proto bez dalSiho zkoumdni nelze
jednani vetejného funkcionare kvalifikovat jako prestupek podle § 23 odst. 1 pism. e) zakona
o stfetu zajmi.

47. Verejny funkcionar, ktery neudini Zadné oznameni, dostane nizZsi spravni trest,
neZ ten, ktery ucini alesporni oznameni podle ¢l. II bodu 4. Navic se vefejny
funkcionai dopusti prestupku poprvé, neni zde Zadna recidiva, Zadna p¥itéZujici
ani polehc¢ujici okolnost.

Za prestupek podle § 23 odst. 1 pism. f) zdkona o stietu zajmi je sice mozné ulozit
napomenuti, a to na rozdil od pfestupku podle § 23 odst. 1 pism. e), nicmén¢ rozpéti pokuty,
kterou je mozné za prestupek alternativné uloZit, je vV obou piipadech stejné Siroké a dava
spravnimu organu dostate¢ny manévrovaci prostor pro individualizaci spravniho trestu.
V uvahu pfichézi také vyuziti institutu odlozeni véci (zastaveni fizeni) pro nedostateCnou
spolecenskou Skodlivost posuzovaného jednani.

48.V souvislosti se Spatné uvedenym obdobim vefejny funkcionaF namita,
Ze VvV zakoné o stietu zajmi nikde neni napsané, za jaké konkrétni obdobi
ma byt podané. Obdobné je pravni uprava nejednozna¢na pro urceni obdobi

pro oznameni podle ¢l. IT bodu 4.
Ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o stfetu zajmu fika, ze vefejny funkcionai je povinen
pribéZzné oznadmeni Cinit nejpozdeji do 30. Cervna nasledujiciho kalendarniho roku po celou
dobu vykonu funkce. Z logiky véci plyne, ze pribéZzné oznameni podavd za obdobi
predchoziho kalendéiniho roku (at’ uz vcelku, nebo po cCéstech, za predpokladu, Ze jsou
vSechny ¢asti ozndmeni podany v zdkonné lhité do 30. Cervna). Soucasné tyto informace
MSp distribuuje v ramci metodického vedeni podpirnych organti a vetejnych funkcionait
(informace jsou uvedeny na webu, v metodice pro vetejné funkcionafe a v napovédach
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zobrazujicich se pfi vypliovani samotného oznameni vetfejnym funkcionaiem). Oznameni
podle €l. II bodu 4 je pak pouze specifickym druhem priibézného ozndmeni, vztahuji se na né
proto popsana pravidla obdobng.

49. Je spravné sankcionovat verejného funkcionire za nepodani ozniameni, kdyz
V rozhodném obdobi nic nenabyl?

Ano. Vefejny funkcionaf je dle § 12 odst. 4 zdkona o stietu zajmt povinen Cinit oznameni
v zdkonem stanovenych lhitach 1 v piipadé, ze nedoslo k zddnym skuteCnostem, které
je povinen v oznameni uvadét, tedy v rozhodném obdobi nevykonaval zadné ¢innosti, nenabyl
zadny majetek ani pfijmy a nedisponoval zavazky, na néz by dopadala oznamovaci povinnost.
K popsané okolnosti je mozné eventualné ptihlédnout jako k okolnosti svédcici ve prospéch
vetejného funkcionare.

50.Bude MSp rusit rozhodnuti spravmich organi, které Kkvalifikuji prestupek
podle § 23 odst. 1 pism. f) zakona o sti‘etu zajmu, namisto § 23 odst. 1 pism. e)
zakona o stietu zajmii?
Nelze plosné odpovédét, vzdy bude zalezet na konkrétnich okolnostech pfipadu, na divodech,
o které spravni organ pravni kvalifikaci optel atd. Dale je tfeba podotknout, ze MSp neni
ptislusné k provedeni pfezkumného fizeni ve vztahu k rozhodnutim vydanym obecnimi Giady
obci s rozsifenou plsobnosti, tedy na useku stietu zajmi spravnimi organy v prvnim stupni.
K pfezkoumani téchto rozhodnuti je pftislusny krajsky ufad, v jehoz spravnim obvodu

~ ™ o

se prislusny obecni tifad obce S rozsifenou pisobnosti nachazi.

51.Lze prerusit Fizeni z diivodu podané ustavni stiZnosti na zruSeni nékterych
ustanoveni zakona o stietu zajmu?
Ne. Ustanoveni § 85 zdkona €. 250/2016 Sb. a § 64 zakona ¢. 500/2004 Sb. jasné¢ vymezuji
davody, pro které lze fizeni prerusit, pfiCemz tento mezi nimi uveden neni. Dokud pravni
piedpis (nebo jeho €ast) neni k tomu kompetentnim orgdnem pravomocné zrusen, je tieba jej
V plném rozsahu aplikovat.

52. Je verejny funkcionai stile ve funkci kdyZ ¢erpa matefskou nebo rodi¢ovskou
dovolenou?
Ano. Cerpanim mateiské nebo rodi¢ovské dovolené, piip. napt. dlouhodobé nemocenské
nedochazi k (formalnimu) ukonéeni vykonu funkce vetejného funkcionatfe. Oznamovaci
povinnost podle § 9 az 11 a§ 12 odst. 4 zadkona o stfetu zajmu takovému vefejnému
funkcionafi nadale trva.
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K oznameni verejného funkcionare

53. MiiZe se verejny funkcionai obratit na MSp, aby se dozvédél, kdo nahliZel
na jeho oznameni?

Jedna-li se o vefejného funkcionare podle § 2 odst. 2 zakona o stfetu zajmd, jehoz oznameni
jsou zpftistupnéna pouze na zaklad¢ ptedchozi zadosti, mize MSp na zaklad¢ zadosti
vefejného funkcionafe informace 0 totoZznosti ,nahlizitele“ poskytnout. Jedna-li
se 0 vefejného funkcionaie podle § 2 odst. 1 zakona o stietu zajmd, jehoz oznadmeni jsou
vefejnosti zpfistupnéna bez predchozi zadosti, totoznost ,,nahlizitele MSp nezna, a proto
informace o ni poskytnout nemiize.

54.Je mozné Centralni registr oznameni propojit s katastrem nemovitosti tak,
aby vefejny funkcionaF nemusel v oznameni vypisovat veSkeré vlastnéné
nemovitosti ru¢né?
Ano, s ucinnosti od 1. 6. 2019 doslo v navaznosti na pfijeti zakona ¢. 112/2018 Sb., kterym
byl novelizovan zakon o stfetu zajmu, k propojeni Centralniho registru oznameni s katastrem
nemovitosti. Noveé vefejny funkciondf nemovitosti evidované v katastru nemovitosti
identifikuje pro ucely vstupniho ozndmeni pouze za pomoci nazvu katastradlniho izemi a ¢isla
listu vlastnictvi; zbylé udaje (parcelni ¢islo, ¢islo popisné, ¢islo evidenéni aj.) Centralni registr
oznameni ziska z katastru nemovitosti v okamziku odeslani ozndmeni do registru.

55.Jaka je oznamovaci povinnost ve vztahu K vécem movitym, konkrétné
k pohledavce vuci bance, v pripadé pribézného oznameni?

Oznamovaci povinnost u pribézného oznameni je vztazena vyhradné K nové nabytym
pohledavkam, tj. v pfipad¢ bankovnich u¢td se jedna o bankovni ucet zaloZeny (ziizeny)
Vv kalendainim roce, za ktery se priitbézné oznameni podava. Soucasné je podminkou, aby stav
takového uctu k 31. 12. presahl ¢astku 50 000 K¢ a aby tato ¢astka v souhrnu s potizovaci
cenou dalsich movitych véci nabytych v daném roce piesahla celkovou ¢astku 500 000 K¢.
Stav penéznich prostredki na jiz dfive existujicich uctech se v pribézném oznameni neuvadi.

56.Co kdyz tuvérova spolecnost nestihne verejnému funkcionare sdélit ve lhuté,
ve které je povinen ucinit oznameni, informaci, kolik jiZ bylo z dluzné ¢astky
splaceno a jaka ¢ast uvéru zbyva doplatit, pricemz verejny funkcionar chce
ve svém oznameni uvést presné udaje, jak ma postupovat?
Bude-li vetejny funkcionaf stat pied otazkou, zda ma oznameni podat piesné nebo ve lhite,
m¢él by radéji oznameni podat ve lhité a piipadné Gdaje pozdé&ji doplnit (upravit). Spravnimu
organu typicky nejsou oznamovany piipady, kdy se oznamena vyse piijmt nebo zavazka
od skute¢né vyse lisi zcela minimalné, napf. v fadu stovek ¢i nékolika malo tisic K¢.
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57.V pripadé, zZe verejny funkcionaF zimérné neucini oznameni, protoze
ma milionovy majetek, ma spravni organ prihliZet k tomu, o jakého funkcionare
se jedna — zda o starostu, hejtmana, ministra apod.?

Vetejny funkcionaf nema byt v principu postihovan piisnéji podle toho, jakou funkci
vykonava. Nicméné popisovana skutecnost se miize promitnout pfi posuzovani druhu a miry
zavinéni a navazné 1 pifi posuzovani zavaznosti (spoleCenské Skodlivosti) predmétného
jednani. Samotné majetkové poméry veiejného funkcionaie pak mohou hrat roli téz pii
vymeéie pokuty v ramci individualizace, resp. personalizace trestu.

58. Existuje sankce pro podpiirné organy za nesplnéni poucovaci povinnosti vaci jimi
zapisovanym verejnym funkcionaium?
Ne. Neexistuje zadnd sankce, ani jiny ucinny ndstroj, jak plnéni oznamovaci povinnosti
ze strany podplrnych orgénd vynutit. V uvahu vSak pifipadd vyuziti kontrolnich opravnéni
podle zdkona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé&jSich predpisi, nebot’
vykon povinnosti podle § 14a odst. 1 a 3 zakona o stfetu z4ma je vykonem pienesené
pusobnosti.
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