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Predkladaci zprava

Zakladni vymezeni projektu

V ramci dlouhodobého projektu ,,Optimalizace agendy vyZivného* pfipravilo
Ministerstvo spravedlnosti CR jako prvni vystup material ,,Doporucend vychozi
rozmezi pro stanoveni vyse vyzivného za ucelem sjednoceni rozhodovaci praxe soudii
v otazkdch vyzivného na nezaopatrené deti‘. Tento material vychazi rovnéz z Narodni
koncepce podpory rodin s détmi schvalené usnesenim vlady ¢&. 1451 ze dne 19.
listopadu 2008, v niz byla mimo jiné Ministerstvu spravedlnosti stanovena povinnost
piijmout pfesna pravidla pro rozhodovéani soudu o stanoveni vyzivného na nezletilé
déti, kterd zaruci vSem détem zabezpecCeni vSech jejich odivodnénych potieb.
Stanoveni doporucené vyse vyzivného je pouze jednim z dil¢ich vystupl projektu,
v dalSich materidlech se Ministerstvo spravedlnosti bude zabyvat feSenim otdzek
spojenych se zplisoby zjisStovani vySe pifijmu nebo majetkovych poméri povinného
rodi¢e (zeyjména u osob samostatné vydélecné ¢innych nebo u osob, které zatajuji své
realné piijmy), dale svymahdnim dluzného vyzivného, vyhybanim se placeni
vyzivného, problematikou hrazeni ndkladi fizeni o vyZzivném apod.

Projekt je zalozen na uzké spolupraci se soudy a dot€enymi statnimi orgéany, ale
1 odbornou a laickou vefejnosti s tim, ze v jednotlivych dil¢ich oblastech bude nejprve
popsana skutecnd situace a nasledn¢ navrzeno fteSeni, které bude vzdy formou
nezavazného doporuceni. Teprve po ovéieni funkénosti a spravnosti navrzeného feseni
a vyhodnoceni jeho skute¢nych dopadl bude zvadzeno, zda je nezbytné pfistoupit ke
zmén¢ pravnich predpist. Obecné plati, ze k upravé zakont a provadécich predpisii by
mélo byt pfistoupeno pouze tehdy, pokud alternativni feSeni nepiinesou zadané
zlepSeni stavu.

Soucasti vystupti projektu ,,Optimalizace agendy vyzivného* je 1 paralelni
informacni a vzdé¢lavaci program pfipravovany ve spolupraci s Justiéni akademii,

jehoz cilem je distribuovat uvnitf, ale i vné justice relevantni informace a doporuceni
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v oblasti vyzivného, ale pfedevsim vytvoreni stdlé komunikacni platformy pro otazky

v této vyznamné ¢asti rodinného prava.

Sjednoceni vySe vyZivného

Dil¢i cast projektu zaméfend na sjednoceni vysSe vyzivného byla zahdjena
v poloviné roku 2009 a jeho prvnim vystupem je materidl ,,Doporucena vychozi
rozmezi pro stanoveni vyse vyzivného za ucelem sjednoceni rozhodovaci praxe soudii
v otazkach vyzZivného na nezaopatrené deéti*.

Cilem materidlu je ptispét ke sjednoceni praxe okresnich a krajskych soudl pfi
uréovani vySe vyzivného na nezaopatfené déti. Tento zamér reaguje na soucasnou
situaci rozdilné aplikaéni praxe v ramci celé CR, kdy rozhodovani ptislusnych soudt
neni mimo pravniho ramce nikterak sjednocovdno vzhledem k tomu, ze ptipady
rozhodovani o vysi vyzivného nepodléhaji pfezkumu Nejvy$sim soudem, a chybi tak
sjednocujici judikatura. Podle empirickych dat je vyzivné vyméiovano v Ceské
republice v obdobnych ptipadech vyrazné rozdiln€, a to i v rdmci nésobkl. V této
souvislosti podalo Ministerstvo spravedlnosti na podzim roku 2009 podnét
Nejvyssimu soudu k vydani sjednocujiciho stanoviska, které by soudiim poskytlo
vyklad zdkonnych norem pro vymétovani vyzivného. Nejvyssi soud vSak stanovisko
nevydal s tim, Ze u vymétovani vyzivného se jednéd pievdzné o hodnoceni skutkového
stavu konkrétniho ptipadu, nikoli o pravni posouzeni a déale podpofiil vytvoreni
podplirného materialu pro sjednoceni rozhodovaci ¢innosti soudd.

V névaznosti na vySe uvedené byla vytvofena expertni skupina slozena
z ptednich odborniki na rodinné pravo, a to zejména zastupci akademické obce,
aplikujicich soudcti, nadace Nase dit¢, Soudcovské unie, Ministerstva spravedlnosti a
Ministerstva prace a socidlnich véci, jejimZz zadanim bylo vytvofit doporucujici
materidl s cilem pfispét k sjednoceni aplikacni praxe soudid. Na zdklad¢ vstupnich
informaci a komparace se zahrani¢nimi pradvnimi uUpravami doporucila expertni
skupina vyuziti rakouského modelu, tedy vytvofeni materidlu s procentualnimi dily

z platu povinného rozdélenymi do kategorii ve vazbé na vk ditéte.
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Vystupy téchto praci jsou shrnuty do tabulky obsahujici doporucenou vysi
vyzivného na nezaopatiené dité v péti kategoriich, a to podle veku ditéte, pticemz vyse
vyzivného je stanovena jako procentualni dil z mési¢niho Cistého pfijmu povinného
rodi¢e. Pro nastaveni vySe procentualnich sazeb v jednotlivych kategoriich byla
vyuzita analyza Ceského statistického ufadu Néaklady na vychovu a vyzivu déti z roku
2003 a dale statistika rodinnych uctd z roku 2008 a zohlednéna byla rovnéz nova data
o vyvoji vydajii domacnosti uvedend v materidlu Ministerstva prace a socidlnich véci
- Analyza vyvoje pfijmi a vydaji domacnosti CR v roce 2009 a predikce na dalsi

obdobi.

Aplikace doporucujiciho materialu

Material ,, Doporucend vychozi rozmezi pro stanoveni vySe vyzZivného za
ucelem sjednoceni rozhodovaci praxe soudii v otdazkdach vyzivného na nezaopatrené
deti ma pro rozhodovani soudcii nezavazny, doporucujici charakter. Ambici
materidlu neni nahradit zadkonnou upravu a pii jeho pouziti soudce vzdy primérné
postupuje podle zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodin€, ve znéni pozdéjSich predpisii, podle
kterych je vySe vyzivného urCovana s ohledem na odiivodnéné potiteby opravnéného
ditéte, jakoZ 1 ke schopnostem, moZnostem a majetkovym pomérim povinného. Pii
hodnoceni schopnosti, moznosti a majetkovych pomérti povinného zkouma soud, zda
se povinny nevzdal bez dilezit¢tho divodu vyhodnéjSiho zaméstnani ¢i vydélecné
¢innosti nebo majetkového prospéchu, poptipadé zda nepodstupuje nepiiméeiena
majetkova rizika. Vyzivné nelze pfiznat, jestlize by to bylo v rozporu s dobrymi
mravy.

Vzhledem k rtiznorodosti situaci, které pifi urcovani vyse vyzivného mohou
nastat, soudce tak vzdy zhodnoti konkrétni situaci arozhodne, zda doporucujici
materidl pro dany piipad pouzije ¢i nikoli. Doporuc¢end rozmezi jsou navrzena pro
pouziti pouze v béznych piipadech urcovani vyse vyzivného. Mezi takové standardni
piipady lze ftadit rozhodovani o vySi vyzivného u povinného s nejvySe tiFemi
vyZivovacimi povinnostmi. I podle statistického vyhodnoceni se jednd o majoritni
skupinu ptipadl. Do této skupiny spadaji i pfipady, jestlize povinny nevykazuje
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nestandardné vysoky Cisty pifijem, a jestlize nejsou zjiStény nestandardné vysoké
naklady na potieby ditéte (napt. zdravotni vydaje). Procentudlni rozmezi je vhodné
pouzit zeyjména u povinného, u kterého vétSinu piijmu tvoii piijmy ze zavislé ¢innosti.
V ptipad¢ existence 2 nebo 3 vyzivovacich povinnosti soud urci vyzivné pro kazdé
dité¢ vybérem procentudlniho dilu pfi spodni hranici rozmezi pro piislusnou vékovou
kategorii. Takto uréené vyzivné muze byt dale upraveno v zavislosti na konkrétni

situaci.

Geneze doporucujiciho materialu

Béhem vzniku se k materidlu opakované vyjadfovaly piedevSim krajské a
okresni soudy vcetné¢ Nejvyssiho soudu, déale statni orgdny, advokatni kancelafe,
neziskovy sektor a dal§i odbornici na rodinné pravo. K navrhu se téZ mohla vyjadfit
Siroka laicka vefejnost. I pfes doporucujici povahu byl material rozeslan do Sirokého
pfipominkového fizeni.

V soucasné fazi (kvéten 2010) je material poskytnut k rocnimu zkuSebnimu
pouziti aplikujicim soudim s tim, Ze v prib¢hu této doby budou shromazdovany
poznatky o vlivu pfedloZzeného materidlu na aplikacni praxi. Nasledné se predpoklada
jejich vyhodnoceni a navrzeni dal$iho postupu. V mezidobi Ministerstvo spravedlnosti
rovnéZ pokroci na zpracovavani materialli v dalSich problémovych oblastech.
Ministerstvo spravedlnosti rovnéz planuje zazadat Cesky statisticky tfad o provedeni
nového vyzkumu na néklady na spotiebu déti, ktery by byl konkrétné ptizptisoben pro

podminky urceni spotieby déti na urceni vyse vyzivného.

Doporuceni Nejvyssiho soudu

Vedle navrhu rozmezi procentudlnich dili by ke sjednoceni urovani vyse
vyzivného mohla pfispét specializace agendy rodinného prava na krajskych soudech.
Na jednani kulatého stolu k problematice vyzivného, ktery v bieznu 2010
zorganizovala ministryn¢ spravedlnosti a ministr prace a socialnich véci, doporucil
zastupce Nejvyssiho soudu zfizeni specializovanych sendt na rodinné pravo na
krajskych soudech. Pfedsedové téchto senati na krajich by se mohli na gremialnich
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poradach organizovanych Nejvy$sim soudem vzajemné informovat a sjednocovat
postupy pii rozhodovdni o vécech vyzivného. Nejvyssi soud by tak formou
gremialnich porad pomohl ke sjednoceni odliSnych postupl pii vymeéfovani vyse

vyzivného.
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I1.

Doporucena vychozi rozmezi pro stanoveni vySe vyzivného za tcelem
sjednoceni rozhodovaci praxe soudii v otazkach vyzivného na nezaopatiené

déti

Tabulka: Doporucena vychozi rozmezi pro stanoveni vyse vyzivného za ucelem sjednoceni rozhodovaci praxe

soudit v otazkdch vyzivného na nezaopatrené deti

Kategorie Vék ditéte? Procentualni rozmezi?
1. 0-5let 11 - 15 %
2. 6 -9let 13-17 %
3. 10 - 14 let 15-19 %
4. 15-17 let 16 - 22 %
5. 18 a vice let 19 - 25 %

! Uréeni vékovych kategorif vychazi z analyzy CSU . 5

2 Pro vyméfeni vyZzivného z mési¢niho &istého pFijmu povinného rodice. Cistym prijmem se rozumi pfijem upraveny o odpolty
odvod( na zalohy dané z pfijmu a odvodd na platby socidlniho zabezpeceni, zpravidla zjistovany jako prmér za poslednich 6 —
12 mésicd.
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111.
Odiavodnéni

Tabulka obsahuje doporucenou vysi vyzivného na nezaopatfené dit¢ v péti
kategoriich (0-5, 6-9, 10-14, 15-17, 18 a vice) a to podle véku ditéte. Jednotlivé
veékové kategorie (sloupec 2) byly nastaveny podle obdobi, ve kterych v zivoté ditéte
obvykle nastavaji podstatné zmény spojené¢ se zvySenymi vydaji na dité (zacatek
Skolni dochazky, zapoceti ptipravy na dal§i povolani na stfedni Skole, studium na

vysoké skole apod.).

Vyse vyzivného (sloupec 3) je stanovena jako rozmezi procentualniho dilu
z mésicniho Cistého piijmu povinného rodice. Je stanovena spodni a horni hranice,
pficemz spodni hranice bude vyuzita zejména v piipadech, kdy povinny ma vice nez
jednu vyzivovaci povinnost. Soud pak ur¢i vyzivné pro kazdé dit€¢ vybeérem
procentudlniho dilu pfi spodni hranici rozmezi pro piislusnou v€kovou kategorii
a prostym souctem zjisti doporucenou celkovou vysi vyzivného. I v tomto piipadé
plati, Ze takto zjiSténd vySe je pouhym doporucenim, které mize byt dale upraveno
v zavislosti na konkrétni situaci dané¢ho piipadu, zejména s piihlédnutim
k odivodnénym potiebam opravnéného ditéte, jakoz 1 ke schopnostem, moznostem

a majetkovym pomérim povinného.

Cistym piijmem se rozumi pifjem upraveny o odpoéty odvodii na zalohy dand
z ptijmu a odvodu na platby socidlniho zabezpeceni, zpravidla zji§tovany jako priameér
za poslednich 6 — 12 mésicti. Konkrétni vySe v jednotlivych kategoriich byla
stanovena na zaklad& udaji ze statistik Ceského statistického ufadu’ a zohlednén byl
rovnéz vyvoj vydajii domacnosti uvedeny v materidlu Ministerstva prace a socidlnich
véci - Analyza vyvoje pijmi a vydaji domacnosti CR v roce 2009 a predikce na

dalsi obdobi.

3 Pro uréeni rozmezi byla pouzita analyza ,Naklady na vychovu a vyZzivu déti® z roku 2003 a Statistika rodinnych Gc¢tl z roku
2008 Ceského statistického uradu (CSU).
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