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Prozatimni Ustava a jeji promény

JUDr. Jan Knézinek, Ph.D.

Uvod

V soucasné dobé si pfipominame vyroci 100 let od vzniku samostatného ceskoslovenského
statu. V této souvislosti se slusi pfipomenout si jeden vyznamny pravni dokument, ktery byva nékdy
ponékud opomijen. Je jim prvni Ustava samostatného Ceskoslovenska. Souvisi to i s tim, Ze 28. fijna
1918 nevznikla Ceskoslovenska republika, ale ¢eskoslovensky stat, ktery se republikou stal ai v
listopadu 1918.

Za prvni Ustavu samostatného Ceskoslovenska se nékdy oznacuje Ustavni listina z roku 1920,"
to viak neni zcela presné. Ustavni listina byla bezesporu prvni plnohodnotnou &eskoslovenskou
Ustavou. Pfinejmensim jedna cCeskoslovenska Ustava, nebudeme-li za prvni ¢eskoslovenskou Ustavu
povaZovat jiz samotny recepéni zakon ze dne 28. Fijna 1918, predchazela, a sice Ustava prozatimni.
Ta regulovala Ustavni zaklady nové vzniklého Eeskoslovenského statu po vice ne? jeden rok.’

Prozatimni Ustava byla prfijata 13. listopadu 1918, tedy pouhych 16 dnu poté, co ,,samostatny
stdt Ceskoslovensky vstoupil v Zivot“.* Uvédomit si tuto skute¢nost je ddleZité pro dokresleni
dobovych okolnosti pfijimani prozatimni Ustavy, které byly jisté provazeny mnoha zmatky® a také
Uvahami nad budoucim fungovanim nové vzniklého statu. Prozatimni Ustava byla ptijata Narodnim
vyborem ceskoslovenskym, tedy organem, ktery byl ustaven ze zastupcl ¢eskych politickych stran na
zakladé vysledkd poslednich voleb do Riské rady z roku 1911 (tzv. Svehliv kli¢),® ktery mél 38 ¢lent a
ktery byl jiz 28. fijna 1918 recepénim zdkonem prohlasen za vykonavatele statni svrchovanosti.” K
pfijeti prozatimni Ustavy doSlo na posledni schlizi Narodniho vyboru. Zakon o prozatimni Ustavé byl

! Napf. Misna, P. — Slehofer, L. — Urban, D.: Cesty &eské Gstavnosti. K 90. vyro&i pfijeti prvni éeskoslovenské
Ustavy. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2010.

2 Zakon & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu Eeskoslovenského. Tento tzv. recepcni zakon byl
aktem ustavodarnym, nebot polozZil pravni zaklady pro vznik nového statu — viz Rasin, A.: Vznik a uznani ¢sl.
stdtu. Praha: Prazskd akciova tiskarna, 1926, s. 217; Weyr, F.: Soustava ¢eskoslovenského statniho prava. Brno:
Barvi¢ & Novotny, 1921, s. 52 an. Normativisté v Cele s FrantiSkem Weyrem povaZovali recepéni zakon za
normativni ohnisko veskerého pozdéjsiho ceskoslovenského prava, byt udélosti 28. fijna 1918 a vznik
samostatného Ceskoslovenska predstavuji pro pravni rad spise faktickou okolnost. Viz Dnistrjanskyj, S.: Pravni
vznik ¢eskoslovenského statu. Pravnik (1929), s. 353-356. Komplexné k vyznamu 28. fijna 1918 napf. viz Rasin,
A.: cit. dilo, s. 199 an.

® Rovné? néktefi prvorepublikovi autofi vénuji Ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska pted Ustavni listinou, zejména
pak samotné prozatimni Ustavé, velmi malo pozornosti — napf. Vavfiinek, F.: Zaklady prava ustavniho.
VII. vydani. Praha: VSehrd, 1933.

* Preambule zakona &. 11/1918 Sb. z. a n.

> Pro dokresleni, byt nejde p¥imo o stat vztahujici se k prozatimni Gstavé, viz Hora, V.: Poznamky k zakondim ze
dne 2. listopadu 1918, €. 3 aZ 5 sb. z. a naf. Ceskoslov. statu. Pravnik XIl (1918), s. 389—-398.

® Maly, K. a kol.: D&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydéni. Praha: Linde, 2003, s. 326.
Konkrétné vznikl Narodni vybor volbami vykonnymi vybory jednotlivych politickych stran, jichz se Svehl(v kli¢
tykal — viz Weyr, F.: Soustava Ceskoslovenského statniho prdva. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1921, s. 56.

7 €l. 1 zékona ¢. 11/1918 Sh. z. a n.
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vyhlasen pod ¢. 37/1918 Sh. z. a n. dne 14. listopadu 1918 a téhoZ dne také nabyla prozatimni Ustava
ucinnosti.

Prozatimni Ustava nezlstala svému ndzvu nic dluzna, kdyz je pomérné stru¢nym
dokumentem zjevné koncipovanym jen na prechodnou dobu. Nenajdeme v ni Zadnou preambuli,
obsahuje pouhych 21 struénych paragrafl a zahrnuje v zdsadé pouze tu nejnutnéjsi Upravu o
Narodnim shromazdéni (§ 1 az 6), o presidentu republiky (§ 7 az 12), o vyhlasovani rozsudku (§ 13) a
o moci vykonné a nafizovaci (§ 14 az 20). Posledni § 21 pak upravuje uz pouze ucinnost prozatimni
Ustavy. Prozatimni Ustava tedy nezahrnovala ani ustanoveni o pravech a svobodach, tato otdzka byla
— rovnéz prozatimné — vyreSena jiz recepénim zdkonem, ktery se v souladu s principem materidlni
pravni kontinuity vztahoval napf. i na rakousky zakladni zdkon o vSeobecnych pravech statnich
ob&anti z roku 1867 tvotici sou¢ast Prosincové ustavy.®

Prozatimni Ustava byla béhem své platnosti dvakrat novelizovana. Stalo se tak jednak
zakonem ¢. 138/1919 Sb. z. a n.,” ktery pfines| pouze jednu zménu prozatimni Ustavy, a to zvy$eni
poctu ¢lent Narodniho vyboru, respektive z néj vzniklého Narodniho shromazidéni z 256 na 270
¢lendl, a jednak zakonem €. 271/1919 Sb. z. a n. (tzv. kvétnova novela),™ ktery do podoby prozatimni
Ustavy zasahl o poznani vyznamnéji a ktery v podstaté predznamenal dalsi vyvoj Ustavnich pravomoci
prezidenta republiky a jeho vztahu kvladé, ¢imZz se nepfimo modifikoval i vztah Narodniho
shromazdéni k orgdntim vykonné moci."*

Koncept prozatimni Ustavy byl s ohledem na dobu jejiho vzniku logicky. Bylo nutné urychlené
pfijmout pravidla pro fungovani nové vznikajiciho statu a vytvofit pfedpoklady pro vznik a fungovani
jeho vrcholnych organd, nebot recipovana pravidla z doby monarchie v tomto ohledu pouZitelnou
Upravu neposkytovala. Soucasné nebyl ddn dostatecny casovy prostor pro pfipravu standardni
ustavy. Davodem pro prijeti pouze prozatimni Ustavy naopak nebylo vytvoreni zvlastniho télesa pro
pfijeti nové Ustavy, jakéhosi uUstavodarného shromazidéni, vzesSlého ze svobodnych voleb
v podminkdch nové vzniklého Ceskoslovenska, nebot Ustavni listina byla pfijata je$té Narodnim
shromazdénim sestavenym na zékladé vysledkil poslednich voleb do Ri$ské rady z roku 1911, tj.
podle Svehlova kli¢e."

8 K jeho zruseni doslo na zakladé ¢l. IX zakona €. 121/1920 Sb. z. a n., podle kterého dnem nabyti Uéinnosti

Ustavni listiny pozbyly platnosti viechna ustanoveni, kterad odporuji této dstavni listiné a republikanské formé

statu, dale vSechny dfivéjsi ustavni zakony, i kdyz by jednotliva jejich ustanoveni nebyla v pfimém rozporu

s Ustavnimi zakony Ceskoslovenské republiky.

% Zkon &. 138/1919 Sb. z. a n. vzedel z poslaneckého navrhu novely prozatimni Gstavy, ktery byl predloZen jako

tisk ¢. 41 dne 18. listopadu 1918.

10 7akon & 271/1919 Sb. z. a n. vznikl slougenim a Upravami dvou ndvrh na novelu prozatimni Ustavy,

poslaneckého navrhu ze dne 26. bfezna 1919 (tisk ¢. 704) a vladniho navrhu ze dne 7. dubna 1919 (tisk ¢. 810).

Vysledné znéni prijatého zakona bylo kompromisem navrzenym uUstavnim vyborem Narodniho shromdzdéni

(tisk ¢. 976 a jemu predchazejici tisk ¢. 856).

" Samotna prozatimni Ustava neznala pojem ,Ustavni zékon“ ve formalnim smyslu, byt pro p¥ijimani nékterych

zakonU stanovila poZadavek odlisné, kvalifikované vétsiny. FrantiSek Weyr v této souvislosti povaZoval za

ustavni zakony v pouze zakon, ktery v materidlnim smyslu ménil prozatimni Gstavu — viz Weyr, F.: Soustava

Ceskoslovenského prava statniho. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1921, s. 70-71.

2 pryni volby do Nérodniho shromaidéni se uskutecnily aZ 18. dubna 1920. tedy ji? v dobé Gcinnosti Ustavni

listiny 1920. Skutecnost, Ze se nové volby uskutecni az po pftijeti konecné ustavy, ostatné prepokladal
2
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1. Forma statu a forma vlady v prozatimni Gstavé

Jestlize recepcni zdkon stanovil, Ze statni forma Ceskoslovenského statu bude teprve urcena,
a to (tehdy jesté neexistujicim) Narodnim shromazdénim ve srozuméni s ceskoslovenskou Narodni
radou v PafiZi,"® prozatimni Ustava jiz v tomto sméru $la vyrazné dal. Nikde v ni sice nebylo vyslovné
stanoveno, e nové vzniklé Ceskoslovensko je republikou, ani nebyl stanoven oficidlni nazev statu
jako Ceskoslovenské republiky, a to ani po zadné z novel prozatimni Ustavy, presto viak byla volba
republikanské formy nového ceskoslovenského statu z prozatimni Ustavy zfejma. Bylo tomu tak
nejenom diky ustanovenim o ,,presidentu republiky”, ktery by jako hlava statu stézi mohl figurovat pfi
jiné neZ republikanské formé statu, a také diky ustanoveni o vyhlasovani rozsudk( a néalez( soudu
Liménem republiky“.* Lze tedy konstatovat, 7e pravé pfijetim prozatimni Ustavy se ¢eskoslovensky
stat stal republikou,” tiebaZe tato forma statu byla prozatimni Ustavou vyjadiena pouze nesméle a
tfebaZe to neodpovidalo ustanoveni recepéniho zékona o pozdéj$im zplisobu uréeni formy statu.™
Z dobovych dokumentd je viak prihlaseni se k republikanské formé zcela jednoznaéné.” Stale Ize
nicméné usuzovat, Ze republikdnskd forma statu byla pouze prozatimni, a to do doby, nez bude

pfijata plnohodnotna ¢eskoslovenska ustava.'®

Pokud jde o formu vlady, je tfeba konstatovat, Ze prozatimni Ustava ve své plivodni podobé
pfinasela vyrazné vychyleni délby moci ve prospéch parlamentu, tedy Ndrodniho shromazdéni.
Narodni shromazdéni volilo nejenom prezidenta republiky, nybrzZ i pfedsedu vlady a jednotlivé ¢leny
vlady a vladu jako celek mohlo také v nepfilis slozité procedure kdykoliv odvolat. Lze tedy fici, ze

Ustavodarce jiZz v ustavé prozatimni, jak je to patrné z ustanoveni jejiho § 4, podle kterého Narodnimu
shromazdéni nalezela ,pravomoc dozorci nad moci vykonnou aZ do doby, kdy dle ustavy konecné sejde se
a ustavi snémovna vysld z voleb”.

Y ¢l. 1 zakona ¢ 11/1918 Sb. z. an.

“g13 prozatimni Ustavy.

> Shodné Barta, J.: Prezident republiky a jeho pravomoci v Ustavnim systému. Pravnik ¢. 2 (2007), s. 135-152.

6 v této souvislosti neni bez zajimavosti, 7e nikoliv o Ceskoslovenské republice, nybri o ,statu
¢eskoslovenském® se pojedndva také v mirovych smlouvach, které garantovaly existenci Ceskoslovenska a jeho
hranice v mezinarodnépravni roviné, tedy predevsim ve Versaillské mirové smlouvé mezi mocnostmi spojenymi
i sdruzenymi a Némeckem z 28. ¢ervna 1919 (vyhlasena pod ¢. 217/1921 Sb. z. a n.), v Saint-Germainské
mirové smlouvé mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem z 10. zafi 1919 (vyhlasena pod
¢.507/1921 Sb. z. a n.) a v Trianonské mirové smlouvé mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Madarskem
z 4. Cervna 1920 (vyhlasena pod ¢. 102/1922 Sh. z. a n.). Zde je to v3ak pochopitelné, nebot garance méla
pozivat existence Ceskoslovenska jako statu, tedy subjektu mezinarodniho prava, bez ohledu na formu statu &i
jeho wvnitfni statopravni usporadani. Smlouva mezi celnymi mocnostmi spojenymi i sdruZenymi
a Ceskoslovenskem, podepsana v Saint-Germain-en-Laye dne 10. z4F 1919, byla vyhl4dgena pod ¢&. 508/1921 Sb.
z. a n. K obsahu mirovych smluv viz Kallab, J.: O smlouvach mirovych. Brno: Ustiedni spolek ugitelsky na Moravé
a ve Slezsku, 1920.

7 Lze odkazat na stenografické zaznamy 1. schlize Narodniho shromazdéni dne 14. listopadu 1918, respektive
odcitovat slova Karla Kramare na této schlizi: ,,A my svobodni a volni prohlasujeme, Ze nds stdt ceskoslovensky
jest svobodnou ceskoslovenskou republikou. (Vyborné! Slava!) Hlucny potlesk.) A abychom doplnili vsechno to,
pak prosim Vds, abyste prvnim presidentem Ceskoslovenské republiky zvolili Tomdse Masaryka. (Vyborné!
Sldava! Potlesk) Prohlasuji tedy professora dra. Tomdse G. Masaryka jednohlasné zvolenym presidentem
Ceskoslovenské republiky.“ Citovano podle digitalniho parlamentniho repozitaie — www.psp.cz.

¥ srov. § 7 prozatimni Ustavy: Ufad presidenta trva a7 do doby, kdy dle Ustavy koneéné nova hlava statu bude
zvolena.
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prvotni forma vlady v Ceskoslovensku byla ve znameni vlady parlamentu. Tento nepfili§ obvykly
model pochopitelné prispél také k nepfilis vyvazenému poméru mezi pravomocemi Ustavnich organf,
coz se projevilo predevsim na pravomocich prezidenta republiky, na néhoz toho pfedevsim ve vztahu
k viadé pfrilis nezbylo. Rovnovaha mezi moci zdkonodarnou a vykonnou pfisla pomérné zahy, a to
s druhou novelou prozatimni Ustavy, kterd byla obsazena v zdkoné ¢. 271/1919 Sb. z. a n. Tato
novela, jak jiz bylo uvedeno, pfinesla predevsim posileni pravomoci prezidenta, ktery mj. ziskal
standardni pravomoci i ve vztahu k vliddé. Ceskoslovensko se tak stalo parlamentni republikou, tj.
statem, se standardni parlamentni formou vlady.

2. Ustavni organy a jejich pravomoci podle prozatimni Gstavy
2.1 Narodni shromazdéni a moc zakonodarna

Zakonoddrna moc byla prozatimni Ustavou svéfena Narodnimu shromazdéni. To vzniklo jako
jednokomorovy sbor rovnéz na zakladé Svehlova kli¢e, tj. podle vysledkd voleb do Ri$ské rady, a to
roziifenim Narodniho vyboru na 256 ¢lent.” Historické zemé byly zastoupeny 216 ¢leny, zatimco
Slovensko bylo plvodné reprezentovano 40 poslanci. V Narodnim shromazdéni, které se poprvé
seslo hned prvni den Ucinnosti prozatimni Ustavy, tj. 14. listopadu 1918, nebyla napfiklad zastoupena
pocetnd némecka mensina.”

Jiz 20. listopadu 1918, tedy pouhy sedmy den platnosti a ucinnosti prozatimni ustavy, byl
podan navrh na jeji zménu, a to skupinou poslanci.”* Smyslem jejich navrhu bylo predevsim posilit
Ucast slovenskych poslanci, respektive zastoupeni obyvatel Slovenska v Narodnim shromazdéni.
Navrh se promitnul do prvni novely prozatimni Gstavy, zakona €. 138/1919 Sh. z. a n., jimZ byl
s Ucinnosti od 11. bfezna 1919 pocet ¢lenli Narodniho shromazdéni zvysen na 270 a nové vytvorené
mandaty pripadly zastupctim slovenské narodnosti.”> Nové tedy bylo v Narodnim shromazdéni za
historické zemé 216 clen( a za Slovensko 54 ¢lenl. Ani novelou prozatimni Ustavy se tedy nic
nezménilo na absenci zastoupeni ostatnich narodnosti Zijicich na uzemi Ceskoslovenska.”

' Jednotlivé poslance i vtomto pfipadé navolily vykonné vybory jednotlivych polickych stran zu&astnénych
v Narodnim vyboru — viz Weyr, F.: Soustava ¢eskoslovenského statniho prava. Brno: Barvi¢ & Novotny, 1921, s.
56. Weyr v této souvislosti hovofi o Narodnim shromazdéni jako o orgdnu voleném, byt nepfimo. Samotny kli¢
pro obsazeni mandatl vsak nebyl ve Shirce zakonU a nafizeni viibec oznamen — viz Slovnik narodohospodarsky,
socialni a politicky. Svazek I. Praha: Otakar Janacek, 1929, s. 474.
2% podle seitani lidu z roku 1921 Zilo v Ceskoslovensku 8 760 937 osob narodnosti ,Ceskoslovenské” (tj. 65,51 %),
ztoho 1967 983 Slovakl (tj. 14,71 %), 3 123 568 osob narodnosti némecké (tj. 23,36 %), 745 431 narodnosti
madarské (tj. 5,57 %), 461 849 narodnosti ruské (v¢. ukrajinské a karpatsko-rusinské) (tj. 3,45 %), 180 855
Zidovskeé (tj. 1,35 %), 75 853 polské (tj. 0,57 %), 13 974 rumunské (tj. 0,1 %), 2 108 jihoslovanské (tj. 0,02 %) a
9 789 jiné narodnosti (tj. 0,07 %) Udaje prevzaty ze Slovniku narodohospodaiského, socidlniho a politického. Sv.
l., s.469.
?! Tisk &. 41, Narodni shromazdéni Eeskoslovenské r. 1918, www.psp.cz.
?? Viz odiivodnéni k tisku &. 41 (www.psp.cz).
> Korektni je viak uvést, Ze tyto narodnostni mensiny odmitaly Géast na budovani nového stitu a naopak
projevovaly vyrazné separatistické snahy, které si vyZzadovaly i vojenskou reakci ze strany ¢eskoslovenské statni
moci, at v ramci boje o Slovensko, nebo v ramci oblasti s velkym poéetnim zastoupenim némecké mensiny.
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Narodni shromazdéni vykonavalo zakonodarnou moc pro Gzemi celého statu. Soucasné mu
byla pfiznana pravomoc dozor¢i nad moci vykonnou. Ndarodnimu shromazdéni pfisluselo volit
prezidenta republiky. Tato pravomoc byla realizovdna pouze jedinkrat, kdyz byl na prvnim zasedani
Narodniho shromaidéni dne 14. listopadu 1918 v atmosféfe bouflivého nad$eni* aklamaci
prezidentem zvolen Tomas Garrigue Masaryk. Pro volbu prezidenta platil pozadavek kvalifikované
vétsiny. Ke zvoleni prezidenta republiky pak byl po celou dobu platnosti prozatimni Ustavy vyZzadovan
souhlas nejméné dvoutietinové vétsiny pritomnych poslancl. Pfi volbé prezidenta byla nejprve
vyZzadovana pfitomnost alespon dvou tfetin poslanc(, toto pravidlo bylo posléze s ucinnosti od 31.
kvétna 1919 zmirnéno novelou prozatimni Ustavy pod ¢. 271/1919 Sb. z. a n. na prFitomnost
nadpolovi¢ni vétsiny poslancd, ani? by novelizovana tprava kdy byla vyuzita.”

Narodnimu shromazdéni plvodné naleZelo rovnéz opravnéni volit predsedu vlady a cleny
vlady (ministry). Tento netradi¢ni model volby vlady se uplatnil pouze jedinkrat, a to na volbu prvni
vlady predsedy K. Kramare dne 14. listopadu 1918.2° Pomérné zéhy byl uvedeny postup opustén,
nebot novela prozatimni Gstavy €. 271/1919 Sb. z. a n. zakotvila pravidlo pretrvavajici az do
soucasnosti, tedy, 7e predsedu a ¢leny vlady jmenuje a propousti prezident republiky.”’ Touto
novelou ztratilo Narodni shromazdéni také pravo odvolat vladu, nebot od 31. kvétna 1919 byl
uvedeny institut nahrazen tradi¢nim vyslovenim nedlvéry vlady parlamentem. K prijeti takového
usneseni bylo tfeba pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny poslancl, k prijeti usneseni stacila prosta
vétsina hlasu, avSak navrh na vysloveni nedlvéry vladé musel byt signovan nejméné stem poslancd.
Vlada ke stejnému datu ziskala opravnéni pozadat Narodni shromazdéni o vysloveni dlvéry.

Prozatimni Ustava prvotné nestanovovala Zzadnou pravomoc Narodniho shromazdéni ve
vztahu k zavazovani statu mezinarodnimi smlouvami, podobné jako tuto otazku nefesSila ani ve
vztahu kjinym Ustavnim organim, svyjimkou obecné prezidentovy pravomoci zastupovat stat
navenek. Vyjimkou zfejmé byly pouze mirové smlouvy, nebot sjednany mir, bez vyslovného uvedeni
vazby na mezinarodni smlouvu, mél byt predkldadadn prezidentem republiky k odsouhlaseni

* Viz vyse citovany stenograficky zaznam 1. schlize Narodniho shromazdeéni.
> Mimo jiné i proto, Ze funkini obdobi prezidenta zvoleného podle plvodni Upravy nebylo nijak vymezeno a
prozatimni Ustava nadale, tedy i po novele predpokladala, Ze funkéni obdobi takto zvoleného prezidenta potrva
az do doby, kdy probéhne nova volba jiz podle Ustavy konecné.
?® Pro dokresleni atmosféry pfi volb& prvni &eskoslovenské vlady, respektive jejich &lend, Ize opét odkazat na
stenograficky zdznam z parlamentniho digitalniho repozitare:
,Zapisovatel Ludék Pik: ,, Zdstupcové stran Ndrodniho ShromdZdéni Dr. Bela,. Dr. Sémal, UdrZal, Slavicek, Stivin a
D. Srémek navrhuji Ndrodnimu ShromdZdéni: za predsedu viddy: Dra Karla Kramdre (At Zije Kramdr! Sldva!
Vyborné! Bourlivy potlesk.); za ¢leny viddy: dra Benese Eduarda, (Vyborné! Slava! Potlesk.), Habermana Gustava
(Vyborné! Potlesk.), Dra Hrubana Morice, (Vyborné! Potlesk.), Klofdce Vdclava, (Vyborné! Potlesk.), Prdaska
Karla, (Vyborné! Potlesk.), Dra Rasina Aloise, (Vyborné! Potlesk.), Starika Frantiska, (Vyborné! Potlesk.), Dra
Soukupa Frantiska, (Vyborné! Potlesk.), Dra Strdnského Adolfa, (Vyborné! Potlesk.), Stfibrného Jifiho, (Vyborné!
Potlesk.), Dra Srobdra Vavro, (Sldva! Vyborné! Potlesk.), Dra Stefanika Milana, (Sldva! Vyborné! Potlesk.),
Svehlu Antonina, (Vyborné! Potlesk.), Dra Wintra Lva, (Vyborné! Potlesk.), Dra Vrbenského Bohuslava, (Vyborné!
Potlesk.) Dra Zahradnika Isidora (Vyborné! Potlesk.)."
Predseda (K. Kramar): ,Kdo s navrZenym predsedou vlady a 16 cleny viddy souhlasi, prosim, aby povstanim dal
souhlas najevo.”
Jednomyslnym povstanim jsou zvoleni.
” Druhd &eskoslovensk vlady predsedy Vlastimila Tusara jiz byla jmenovana v cervenci 1919 podle
novelizované Upravy, tedy prezidentem republiky.
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Narodnimu shromazdéni. Prozatimni Ustava ve svém plvodnim znéni vSak vyslovné Zzadné
mezindrodni smlouvy neuvadéla a nevymezovala tudiz ani mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci by
bylo tfeba vysloveni souhlasu Narodniho shromazdéni. | vtomto pfipadé prinesla zménu aZ novela
prozatimni Ustavy v zdkoné ¢. 271/1919 Sb. z. a n. V jejim dlsledku byl ke schvéleni mezindrodni
smlouvy stanoven poZzadavek na souhlas kvalifikované dvoutfetinové vétSiny, a to pfi poZadavku
nadpolovic¢ni vétsiny pritomnych poslanci. Tento poZzadavek se tykal veskerych mezinarodnich smluv
obchodnich, dale smluv, ze kterych pro stat nebo obcany plynula jakdkoli bfemena majetkova nebo
osobni (véetné vojenskych), a kone&né smluv tykajici se statniho uzemi.”® Pro posledné jmenované
vSak jesté nebyl stanoven pozZadavek vysloveni souhlasu se zménou statnich hranic ve formé
ustavniho zakona.

2.2 Hlava statu — prezident republiky

Hlavou statu se podle prozatimni Ustavy stal prezident republiky voleny Narodnim
shromdazdénim. Ustanoveni o prezidentu republiky byla v Ustavé zatazena ve zcela samostatné ¢asti,
tedy mimo ustanoveni o moci vykonné a nafizovaci.”’ O zplsobu volby prezidenta republiky jiz bylo
pojednano. UFad prezidenta zvoleného podle prozatimni Ustavy nebyl vymezen pFesné stanovenym
funkénim obdobim, nebot bylo stanoveno, Ze trva aZ do doby, kdy bude podle Ustavni listiny zvolena
nové hlava statu.®® Nebyly rovnéi fedeny ani podminky volitelnosti prezidenta republiky, co? jisté
souviselo stim, Ze osoba prvniho ceskoslovenského prezidenta byla v podstaté predem jasna.
Prezidentsky slib byl skladan pfed Narodnim shromdazdénim, jemuz prezident sliboval ,na svou cest a
svédomi, Ze bude dbdti blaha republiky a lidu a Setriti zakont", prozatimni Ustava vsak nefesila pravni
cinky slibu. Tyto G¢inky nicméné ziejmé nebyly konstitutivni povahy.*

JelikoZ k volbé prezidenta republiky podle prozatimni Ustavy doslo jesté v dobé, kdy T. G.
Masaryk pobyval v exilu,*” Ize za logické povajovat, 7e prozatimni Ustava stanovila pravidlo, podle

8 Poslanecky navrh podle tisku ¢. 704 plvodné nepredpokladal, Ze bude vyslovné uvedeno opravnéni
prezidenta republiky sjedndvat a ratifikovat smlouvy, naopak ale predpokladal, Ze souhlas Narodniho
shromazdéni bude nutny k uzavreni kazdé mezinarodni smlouvy, bez ohledu na pfedmét Upravy. VIadni navrh
podle tisku ¢. 810 se otdzek uzavirdni mezindrodnich smluv nedotykal. Viz parlamentni digitalni repozitdr —
WWW.psp.cz.
*° predeviim po zméné prozatimni Ustavy zdkonem ¢&. 271/1919 Sbh. z. a n. se pfitom pravomoci prezidenta
republiky vyrazné neligily od pravomoci, které prezidentovi pfiznala Ustavni listina, ktera jej naopak za organ
moci vladni a vykonné povazovala — viz Weyr, F.: Soustava Ceskoslovenského statniho prava. Brno: Barvi¢ &
Novotny, 1921, s. 183-184.
30 V z4jmu kontinuity uvozovaci zdkon k Ustavni listiné € 121/1920 Sb. z. a n. v&l. V stanovil: ,,Dosavadni
president zlstdvad ve svém uradé, pokud nebude provedena volba novd. Ode dne ucinnosti ustavni listiny
pfisluseji mu prdva v ni stanovend.” Ustanoveni véak bylo nutné chapat ve spojeni s &l. 58 odst. 4 in fine Ustavni
listiny, takZze v Zadném ptipadé neznamenalo ¢asové neomezeny vykon Uradu prvnim prezidentem republiky —
viz Hoetzel, J.: heslo ,,Ceskoslovensko®. In: Chalupny, E. (ed.): Slovnik ndrodohospodaisky, socidlni a politicky.
Svazek I. Praha: Otakar Janacek, 1929, s. 481-482. Druha volba prezidenta republiky, uz podle Ustavni listiny, se
uskutecnila dne 27. kvétna 1920.
*1T. G. Masaryk slozil sviij prezidentsky slib jako prvni &eskoslovensky prezident vice ne mésic po svém zvoleni.
%> Na uzemi Ceskoslovenska se vratil az 20. prosince 1918 po &etnych oficialnich zahraniénich cestach. Do Prahy
T. G. Masaryk dorazil o den pozdéji, tedy 21. prosince 1918, a téhoz dne slozil pfed Narodnim shromazdénim
svUj prvni prezidentsky slib.
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kterého v dobé pobytu prezidenta mimo Uzemi stdtu méla jeho prava vykondvat vlada, kterd navic
mobhla jednotlivymi Ukony povérit svého predsedu. Stejné pravidlo mélo platit také v pripadé, kdy by
urad prezidenta nebyl obsazen. Uvedena Uprava vsak byla zahy nahrazena, ato diky novele
prozatimni Ustavy podle zdkona ¢. 271/1919 Sb. z. a n., Upravou, podle které pfrislusel vykon prav
prezidenta republiky vliadé, popripadé u jednotlivych ikonul a na zakladé povéreni vladou predsedovi
vlady, pokud byl ufad prezidenta republiky uprazdnén, nebo nebyl-li prezident pro chorobu schopen
vykonavat svlij urad. Po uvedené novele se v Ustavé poprvé objevil institut prezidentova naméstka.
Toho by volilo Narodni shromazdéni v ptipadé, kdyby prezidentova choroba, kterd by mu branila ve
vykonu jeho uradu, trvala déle nez mésic. V takovém pripadé by Narodni shromdazdéni zvolilo
prezidentova naméstka, jehoz urad by trval az do doby, kdy by se prezident opét mohl svého Gradu

ujmout. Toto ustanoveni prozatimni Ustavy se vSak v praxi neuplatnilo.

Prezident republiky poZival podle prozatimni Ustavy rozsdhlou imunitu, nebot platilo, ze
nemuzZe byt trestné stihdn. Prozatimni Ustava vSak nefesila, zda tato imunita trvd i po skoncéeni
funkce prezidenta, popfipadé ve vztahu k jakym ¢intim.

Pravomoci prezidenta republiky byly prozatimni ustavou plvodné stanoveny jako velmi
omezené. Pravé toto vymezeni prezidentskych pravomoci, které Cinilo z Uradu prezidenta republiky
viceméné formalniho Ucastnika Ustavnépravnich vztah(, vyvolalo nesouhlasnou reakci T. G. Masaryka
hned po jeho navratu z exilu do vlasti. Prezidentu republiky pfitom plvodné nalezelo:

a) pravo zastupovat stat navenek, aniz by jej Ustava blize specifikovala ¢i stanovila vazbu
napfiklad na sjednavani a ratifikaci mezinarodnich smluv, nebot se tehdy vSeobecné predpokladalo,
7e tato opravnéni jsou jiZ zahrnuta pravé v pravu zastupovat stat navenek,*

b) postaveni nejvyssiho velitele vojska,
c) pravo pfrijimat vyslance,

d) pravo vypovidat (v ndvaznosti na usneseni Narodniho shromazdéni) valku a predkladat
Narodnimu shromazdéni ke schvaleni sjednany mir (tj. zfejmé v podobé sjednané mirové smlouvy,
coz bylo v obdobi tésné po svétové valce opravnéni zvlasté dllezité),

e) pravo jmenovat distojniky, statni Gredniky a soudce pocinaje VI. tfidou hodnostni nahoru
(soucasné vsak podle plvodniho textu prozatimni Ustavy platilo, Ze o jejich jmenovani rozhodovala
vlada, takZe toto prezidentovo oprdvnéni bylo viceméné formalni a pfi jmenovani byl vazan navrhy,
které mu predlozila vlada), a konecné

f) pravo promijet nebo zmirfiovat tresty a pravni nasledky trestného cinu, odsouzeni nebo
trestu, nebo i nafidit, aby trestni fizeni nebylo zahdjeno, popfipadé aby zahajené trestni fizeni bylo
zastaveno.

Prozatimni Ustava stanovila, Ze k prezidentovym vladnim uUkonim musi ,byti opatfen”
spolupodpis prislusného c¢lena vlady. Vyslovné vsak v plvodni verzi prozatimni Ustavy absentovalo

3 viz Misna, P. — KnéZinek, J.: Mezinarodni smlouvy v ¢eském pravu. Teoreticka vychodiska, sjednavani,
schvalovani, ratifikace, vyhlaSovani a aplikace. Praha: Linde, 2009, s. 87.
7
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pravidlo, které by spolupodpisem ¢lena vlady podminovalo platnost takového prezidentova Ukonu,
z ¢ehoz? bylo dovozovano, Ze smyslem kontrasignace bylo, aby (rezortné) prislusny odpovédny ministr
stvrdil svym podpisem, Ze se s ukonem seznamil, coz podminovalo jeho odpovédnost za takovy
dkon.>* Takovy vyklad by viak dle mého ndzoru obstit nemohl, nebot si nelze predstavit
odpovédnost ¢lena vilady za ukon, jehoZ platnost by nemohl ovlivnit a ktery by mohl vzit pouze na
védomi.

Pravomoci prezidenta republiky byly vyraznym zplsobem dotceny novelou prozatimni Ustavy
podle zdkona ¢. 271/1919 Sb. z. a n. a zaroven byl preformulovan poZadavek kontrasignace, a to tak,
7e spolupodpis pfisluiného odpovédného ¢lena vlady*® predstavoval podminku platnosti
prezidentem ucinéného Ukonu vladni povahy. Vycet prezidentskych pravomoci byl podstatnym
zpUsobem rozsifen.

K pravu zastupovat stat navenek bylo doplnéno prezidentovo prdvo sjedndvat a ratifikovat
mezindrodni smlouvy, pficemz smlouvy obchodni, dale smlouvy, ze kterych pro stat nebo obcany
plynula jakakoli brfemena majetkova ¢i osobni, zejména i vojenska, jakoz i smlouvy tykajici se statniho
uzemi potrebovaly k ratifikaci souhlasu Narodniho shromazdéni. Postaveni prezidenta republiky jako
nejvyssiho velitele vojska bylo modifikovdno na postaveni nejvyssiho velitele veskeré branné moci.
Pravomoc pfijimat velvyslance byla doplnéna o pravomoc velvyslance také povérovat. Prezidentova
jmenovaci pravomoc byla doplnéna o pravo jmenovat vysokoskolské profesory, soucasné bylo
zpfesnéno vymezeni role vlady ve vztahu k prezidentové jmenovaci pravomoci, kdyZz prozatimni
Ustava po novele stanovila, Ze vlada v téchto pripadech rozhoduje o ndvrzich na jmenovani
funkcionarl, o jejichZ jmenovani pfislusi rozhodovat prezidentovi, jinymi slovy tedy prezidentovi
podava pfislusné navrhy.

Prezident republiky ziskal novelou prozatimni Ustavy také pravo jmenovat ¢leny vlady.** Do
jeho rukou také vlada podavala demisi, pokud ji byla vyslovena ned(ivéra nebo pokud naopak
neziskala dlvéru, o jejiz vyloveni Narodni shromazdéni pozadala. V takovém pfipadé prezident
republiky urcil, kdo povede vladni véci do ustaveni viady nové.

Novelou prozatimni Ustavy ziskal prezident republiky dalsi pomérné vyznamné piimé
pravomoci ve vztahu kvladé. Jednalo se napfiklad o pravo prezidenta republiky byt ptfitomen a
predsedat schlzim vlady ¢i pravo vyzadat si od vlady a jednotlivych jejich ¢lent pisemnou zpravu ke

** Sobota, E. — Vorel, J. — Kfovék, R. — Schenk, A.: Ceskoslovensky president republiky. Statopravni instituce a jeji
Zivot. Praha: Orbis, 1934, s. 101.
» Teprve Ustavni listina umoznila, Ze spolupodpis prezidentova tkonu mohl uginit kterykoliv €len vlady. Viz
Sobota, E. — Vorel, J. — Kfovak, R. — Schenk, A.: cit. dilo, s. 102.
*® Davodova zprava k viadnimu navrhu novely prozatimni dstavy (tisk & 810) uvadi: ,Vidda md za to, Ze by
president republiky mél povoldn byti k tomu, aby jmenoval ¢leny vlddy ... Viddni ndvrh vychdzi z ndzoru, Ze
z ddvodii ryze vécnych president nasi republiky by mél byti vypraven nositelstvim moci vykonné a viddni asi po
vzoru francouzském a Ze by z toho divodu mél byti povéren podstatnym disledkem tohoto nositelstvi,
t.j. pravomoci jmenovati ¢leny vlady, kteri by za své zodpovédnosti vedli viadni zdleZitosti ... Svériti snémovndm
jmenovdni ministri znamenalo by uciniti z ministri pouhé zmocnénce parlamentu, t.j. zavésti vSemohoucnost
tohoto. Vybér ministerského predsedy, trebaZe jest obmezen na majoritu snémovni, je dileZitou prerogativou
hlavy stdtu, prerogativou, kterd tvori protivahu moci parlamentni. Je tedy srovnatelné s podstatou republiky
kdyz se navrhuje, aby president republiky jmenoval ministry...”
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kazdé véci v oboru plsobnosti dotéeného clena vlady. Prezident republiky rovnéz mohl kdykoliv
pozvat vladu nebo jednotlivé jeji ¢leny k poradé.

Prezident republiky mél rovnéz, a to uz od pfijeti prozatimni Ustavy, pravomoc vetovat
zakony schvalené Narodnim shromazdénim. Plvodné tak mohl ucinit pouze do osmi dn(, diky novele
provedené zakonem ¢. 271/1919 Sb. z. a n. byla tato Ih(ta prodlouZena na ¢trnact dnd a pocitala se
ode dne doruceni schvdleného zdkona vladé. Suspenzivni veto bylo jakoZto akt vladni povahy
podminéno kontrasignaci, nebot mélo slouzit primarné jako institut spole¢ného postupu prezidenta
republiky a vlady vici neuvazené parlamentni normotvorbé ¢i proti nechténym zménam ve vladnich
navrzich zakond.

Prezidentu republiky byla novelou prozatimni dstavy rovnéz ulozena velmi obecné
formulovana povinnost poddvat obcas Ustné nebo pisemné Narodnimu shromazdéni zpravu o stavu
republiky. Inspirace americkym vzorem je zde patrna, dovolava se jej ostatné i divodova zprava.”’
Pfitom mohl prezident republiky Ndrodnimu shromdaZdéni doporucovat opatfeni, ktera v této
souvislosti pokladal za nutnd a ucelnd, avSak toto oprdvnéni nezakladalo prezidentovi pravomoc
zakonodarné iniciativy.

2.3 Vlada a moc vykonna a natizovaci

Moc vykonnou a nafizovaci svéfovala prozatimni Ustava do rukou vlady, jejiz postaveni bylo
plvodné velmi Uzce spjato s Narodnim shromazdénim. Platilo totiz, Ze pfedsedu vlady a jednotlivé
¢leny (ministry) voli Narodni shromazdéni. Narodni shromdazdéni tedy hlasovalo o kazdém clenovi
vlady samostatné. Rovnéz mohlo vlddu (jako celek) odvolat,®® a to prostou vétsinou za predpokladu,
Ze byla pfitomna alespon polovina poslanci. Prozatimni Ustava rovnéz pfimo stanovila pocet ¢lenl
vlady, a to na sedmnact ¢lend, véetné predsedy vlady. Povéreni jednotlivych ¢lenl vlady tizenim
ministerstev bylo svéfeno do pravomoci samotné vlady, tj. bez ingerence jiného dstavniho organu.®
Vldda ze svych ¢lend také volila ndméstka predsedy vlady, ktery zastupoval predsedu vlady, tedy
jakéhosi mistopredsedu vlady.

Uvedené pojeti ustavovani, sloZeni a rozdéleni ukolll vramci vlady bylo opusténo
v souvislosti s velkou novelou prozatimni Ustavy zdkonem ¢. 271/1919 Sbh. z. a n. Novelizovany text
neprevzal numerus clausus ¢lent vlady,* jejich jmenovani, véetné jmenovéni predsedy vlady, bylo

nové svéfeno do pravomoci prezidenta republiky. Ten také na ndvrh predsedy vlady povéroval

7 Tisk & 704: ,Ustanoveni $u 10a a 10b byla vzata z ustavy americké. Jimi md byti upraven pomér mezi
presidentem a viddou a pak mezi presidentem a Ndrodnim shromdzZdénim. ... §em 10b ma tu byti vyslovena
jednak povinnost presidentova, aby ve vécech, které ndleZi do jeho plsobnosti, poddval Ndrodnimu
shromadzdéni zprdvy, mimo to pfizndvd se mu prdvo iniciativy, ovSem v omezeném rozsahu.“
*% Slovy Ustavniho textu se tak délo ,vyslovenim nediivéry”.
% Ceskoslovenské nejvy3Ei spravni ufady byly zfizeny jiz zdkonem & 2/1918 Sb. z. a n., jimZ se zfizuji nejvyssi
spravni Urady ve staté ceskoslovenském. Navazujici zakony pak zfidily nékteré dalsi Gstfedni spravni urady, a to
také jesté v roce 1918.
© pivodni vladni navrh novely (tisk ¢. 810) nicméné predpokladal, Ze v prozatimni Ustavé zlstane i nadale
pevné stanoveny pocet ¢lend viady.
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jednotlivé Cleny vlady fizenim jednotlivych ministerstev. Opravnéni vlady zvolit ze svych ¢lend
jednoho naméstka predsedy vlady zlstalo i po novele zachovano, soucasné vsak bylo uvedené
pravidlo doplnéno pro pripad, kdy by ani jeho naméstek nemohl predsedu vlady zastupovat.
V takovém pfripadé nové platilo, Ze predsedu vlady zastoupi nejstarsi ¢len viady.

VlIada sice i po novele zlistala odpovédna Narodnimu shromazdéni, pred nimZ také ¢lenové
vlady skladali svQj slib, avsak v pravomoci Narodniho shromazdéni jiz nadale nezlstalo odvolavani
vlady, nybrZz mozZnost vyslovit vladé ned(véru, coZ by nasledné vedlo k obligatorni demisi vlady,
podavané opét k rukdm prezidenta republiky. Bylo nové stanoveno, Ze navrh na vysloveni nedivéry
vladé musi byt podepsan nejméné stovkou poslancli, ¢imZz se mélo predejit naduZivani takovych
navrhll a mozné politické nestabilité. Ke schopnosti usnaset se o takovém navrhu vsak bylo i naddle,
stejné jako v pripadé dfivéjsi Upravy o odvolani vlady, tfeba ptitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny
poslanci, k pfijeti usneseni pak nadale postacoval souhlas prosté, tj. nadpolovicni vétsiny
pfitomnych. Novela doplnila do prozatimni Ustavy pravo vlady pozadat sama Narodni shromazdéni o
vysloveni dlvéry, pro tento pfipad pak neplatila Zadna specialni proceduraini pravidla, pokud jde o
hlasovani, takZe k vysloveni dlavéry vladé postacovalo, pokud pfi hlasovani byla pfitomna alespon
tretina poslancd, a usnaseni se délo prostou vétsinou pfitomnych.

Prozatimni Ustava po celou dobu své platnosti obsahovala ustanoveni o inkompatibilité
funkce ¢lena vlady s clenstvim ve spravnich ¢i dozorcich radach akciovych spolecnosti, jakoZ i
s vykonem funkce jednatele ve spole¢nostech s ru¢enim omezenym, které podléhaly , dani vydélkové
podniki k verejnému uctovani povinnych”.

Bylo stanoveno, Ze vlada sidli v Praze, cozZ je o to zajimavéjsi, Ze sidlo jinych Ustavnich organd,
zejména pak Narodniho shromaZzdéni, prozatimni Ustava vibec nefesila. Rozhodovat mohla vlada
pouze ve sboru. Vdobé, kdy Ustava stanovila pevné pocet clenl vlady na sedmnact, byla
ke schopnosti vlady usnaset se potfebna pritomnost alespon deseti jejich ¢lend, véetné predsedy
vlady nebo jeho ndméstka. Jakmile byl pevné stanoveny pocet ¢len( vlady novelou prozatimni Ustavy
zrusen, zménilo se nutné i uvedené pravidlo o schopnosti usnaseni, k niz byla nové nutna, mimo
predsedy vlady nebo jeho ndméstka, pritomnost nadpolovicni vétsiny ¢lent viady.

v

Pasobnost vlady byla plivodné stanovena taxativné a omezovala se na rozhodovani
o vladnich predlohach predkladanych Narodnimu shromazdéni, o vSech vécech politické povahy a o
jmenovani urednikll, pokud bylo toto jmenovani vyhrazeno uUstfednim uUradim nebo prezidentovi.
Pravomoc rozhodovat ve viech vécech politické povahy byla nicméné tak Siroka, Ze uvedeny problém
s taxativnosti vladé stanovenych kompetenci byl do zna¢né miry relativizovdn. Zminéna koncepce
byla presto opusténa rovnéz v ramci novely zdkonem ¢.271/1919 Sb. z. a n., kdyZz hlavni zména
tykajici se vladnich kompetenci spocivala pravé ve zméné povahy uvedeného vyctu z taxativniho na
demonstrativni.** Tim se Ustavou dana ptsobnost vlady pfiblizila standardni koncepci, podle které
vlada rozhoduje ve vsech otazkach ve sféfe moci vykonné, nejde-li o otazky spadajici do plsobnosti
jiného organu moci vykonné (tzv. zbytkovad pulsobnost). Schvalovani vladnich predloh zakon(l a
rozhodovani viech véci politické povahy zlstalo novelou nedotceno, rozhodovani vlady v otazkach

’

jmenovacich pak bylo mirné modifikovano, takze vlada napfisté rozhodovala o jmenovani Urednika,

* Stalo se tak doplnéni slova ,,zejména“.
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soudcll a dlstojnikd, pokud bylo vyhrazeno Ustfednim Ufadim, a dale o navrzich na jmenovani

v o

funkcionaru, které bylo vyhrazeno prezidentu republiky.

3. Dalsi ustanoveni prozatimni ustavy

Jiz bylo feceno, Ze prozatimni Ustava byla svym rozsahem velmi stru¢nd, takze je zfejmé, ze
vedle pravé popsanych pravidel uz mnoho dalSich ustanoveni neobsahovala. Pfesto vsak i tato ostatni
ustanoveni méla byt zminéna, a to nejenom v zdjmu uplnosti tohoto pojednani. Zminka jiz byla
ucinéna o Ustavni Upravé vyhlasovani rozsudk(. Prozatimni Ustava stanovila, Ze rozsudky a nalezy
soud( vyhlasuji se jménem republiky. Ostatni otazky souvisejici s vykonnou moci a garancemi jejiho
nezavislého a nestranného vykonu prozatimni tstava nefesila.*”?

Prozatimni Ustava upravovala také lhaty pro vyhlaSovani zikond, jez se i s ohledem na
soucasnou praxi mohou jevit jako pomérné kratké. Prozatimni Ustava také svym predposlednim
paragrafem vyslovné ratihabovala veskeré ukony moci vykonné a nafizovaci, které byly ucinény pred
pfijetim prozatimni Ustavy predsednictvem Narodniho vyboru.

v

*> Mnohé z otazek moci soudni byly vyfeseny dfivéjsimi predpisy. Zakonem &. 3/1918 Sb. z. a n. byl zfizen
Nejvys$si spravni soud, zakonem €. 4/1918 Sh. z. a n. pak Nejvyssi soud a soucasné byla uvedenymi zidkony
stanovena plsobnost obou ceskoslovenskych nejvyssich soudd. Soudcovskda samostatnost a nezdvislost
vyplyvala jiz z ¢élanku 6 recipovaného rakouského zakladniho zékona statniho ¢ 117/1867 R.z., o moci
soudcovské. Recipovany byly rovnéz procesni soudni predpisy.
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