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Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Kolegium expertd k vykonu rozsudk(i ESLP a provadéni Umluvy

podklady na devaté zasedani
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CAST I

Rozsudky a rozhodnuti k ustnimu projedndani

2. Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava

a) D. H. a ostatni proti Ceské republice
(diskriminace romskych déti v pfistupu k zakladnimu vzdélavani)

b) Komissarov proti Ceské republice
(vydavaci vazba pti soubéhu extradi¢niho a azylového fizeni)

c) B. U. proti Ceské republice a Slddkovd proti Ceské republice
(vySetfovani GIBS Spatného zachazeni pfislusniky policie)

3. Rozhodnuti vybori ON

B. J. a P. J. proti Ceské republice (Vybor OSN pro prdva ditéte)
(umisténi déti do Ustavu, participacni prava déti, kolizni opatrovnictvi)

4. Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

a) Approach proti Ceské republice
(télesné trestani déti)

b) ERRC a MDAC proti Ceské republice
(umistovani déti do 3 let do institucionalni péce)

c) UWE proti Ceské republice
(rovnost Zen a muzd v odménovani a rovné zastoupeni Zen v fidicich organech obchodnich
spolecnosti)

d) ERTF proti Ceské republice
(nucené vystéhovani, dostupné bydleni)




MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

D. H. a ostatni proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-a jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 velky senat Soudu konstatoval, Ze nadmérnym zarazova-
nim romskych Zak( do skol pro lehce mentalné postizené doslo k poruseni prava stéZovatel(, 18 rom-
skych 7akd, na rovny pfistup ke vzdélani (¢€lanek 14 Umluvy ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €. 1).

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

A. RizENi PRED VYBOREM MINISTRU RADY EVROPY

Vykon rozsudku D. H. a ostatni i nadale podléha tzv. zesilenému dohledu ze strany Vyboru
ministrd Rady Evropy. V jeho ramci Ceska republika piedkladd kazdoro¢né zpravu o vykonu rozsudku.
Rozsudky v zesileném dohledu jsou Vyborem ministr( projednavany ustné.

1. Zprdva Ceské republiky o vykonu rozsudku

Posledni zpravu o vykonu rozsudku predlozila Ceska republika Vyboru ministrd v éervnu 2022.
Zprava informovala o poslednim vyvoji v pfistupu romskych zaka ke vzdélani.

Kvalifikované odhady i nadale poukazuji na nepfimérené velké mnozstvi romskych zZak( oproti
zakam z majoritni populace, kterym je diagnostikovano lehké mentalni postiZeni a jsou vzdélavani dle
rdmcového vzdélavaciho programu pro Zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami s upravenym vy-
stupu z dlivodu lehkého mentalniho postizeni (,RVP ZV UV“). V roce 2021/2022 se dle RVZ ZV UV vzdé-
lavalo priblizné 12 % ze vSech romskych zak( na zadkladnich Skolach. Oproti tomu podil zak( z majoritni
populace Cinil neceld 2 %. Ze vsech zakl vzdélavajicich se dle RVP ZV UV tvorili romsti Zaci v roce
2021/2022 priblizné 27 % podil. Romsti Zaci pfitom tvofi 3,62 % z celkového poctu zakh zakladnich skol.

Problémem rovnéz z(istava nadmérny podil romskych Zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV,
ktefi jsou umisténi mimo bézné skoly a tfidy a jsou vyclenéni do tfid a Skol dle § 16 odst. 9 Skolského
zakona. Ze vSech romskych zak( vzdélavajicich se dle RVP ZV UV Cinil podil déti vzdélavanych ve tfidach
nebo skolach ztizenych podle § 16 odst. 9 skolského zdkona v roce 2021/22 74,8 %.

Celé znéni zpravy vlady o vykonu rozsudku v ¢eském jazyce je dostupné zde.

2. Rozhodnuti Vyboru ministri

V reakci na vyse uvedenou zpravu vydal Vybor ministri dne 22. zafi 2022 zatim své posledni
rozhodnuti. V ném zejména:

— vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze se trend sniZzovani podilu romskych Zakd vzdélavanych dle RVP ZV
UV neustalil a Ze nedoslo k vyraznéjSimu snizeni jejich podilu vzdélavanych dle tohoto programu
mimo bézné Skoly a tridy;
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— vzal na védomi informaci, Ze Skolskd poradenska zafizeni maji obtize s rozliSovanim lehkého men-
talni postizeni od dopadU souvisejicich s odliSnym sociokulturnim prostfedim a odliSnymi Zivotnimi
podminkami a vyzval k urychlenému pfrijeti krokd pro eliminaci rizika dalsi chybné diagnostiky;

— vyzval k pokracovani Usili v odstrafiovani prekazek v pristupu k predskolnimu vzdélani véetné posi-
leni meziresortni spoluprace a ke shromazdéni idajl o podilu romskych déti, které se ho neucastni;

— uvital, Ze bude brzy dokoncen vyzkum zaméreny na pochopeni diivodll nadmérného zastoupeni
romskych déti vzdélavanych dle RVP ZV UV mimo bézné skoly a tfidy a vyzval vladu, aby doporuceni
plynouci z analyzy diikladné zvaZila a informovala o nich Vybor spolu s planem opatfeni, ktera na
jejich zakladé ucini.

Celé znéni rozhodnuti Vyboru ministrd spolu s dalsSimi informacemi je moZzné nalézt zde.

Dalsi zpravu o aktualnim stavu vykonu rozsudku ma Ceska republika predlozit do konce letos-
niho roku. Zprdva musi obsahovat zavéry nize uvedeného vyzkumu a plan opatfeni, které na jeho za-
kladé planuje Ceska republika pfijmout. V bieznu 2024 bude vykon rozsudku ve Vyboru ministr(i Gstné
projednan.

B. VYVOJ NA VNITROSTATNI UROVNI

1. Analyza pric¢in pokracujici segregace romskych Zaku

Na jafe 2023 byly zvefejnény vysledky vyzkumu ,Analyza pricin vyssiho podilu romskych Zdka
vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve triddch ziizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zdkona a ndvrh souboru
opatreni pro oblast vzdélavani a dalsi relevantni oblasti. Jeho fesitelem byly spole¢nost PAQ — Prokop
Analysis and Quantitative Research, s.r.o. a STEM Ustav empirickych vyzkum{i. Byl zadan Ministerstvem
gkolstvim, mladeze a télovychovy (,MSMT*) na zakladé rozhodnuti Vyboru ministrl z prosince 2020.
Na jeho podob& MSMT Uzce spolupracovalo s kancelafi vlddniho zmocnénce, jako? i se ¢leny jeho Ex-
pertniho féra k vykonu rozsudku D. H. a ostatni. Celé znéni analyzy je dostupné zde.

Hlavni zjisténi Analyzy

Analyza potvrdila, Ze problém segregace se za poslednich pét let vyrazné nezménil. Nedoslo ke
snizeni podilu romskych zakd ve specidlnich tfidach. Byt je v populaci déti ve Skolnim véku stabilné
okolo 3 % romskych Zaka, ve specidlnich tfidach béZnych skol predstavuji 22 % Zakd a ve specialnich
tridach skol zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona 15 % zak(l. Nedoslo ani k desegregaci romskych
zakd v ramci béZnych tfid a skol. Divody tohoto stavu jsou dle Analyzy zejména:

— SPZ ¢asto vyuZivaji spie zastaralé diagnostické nastroje. Podpora tedy zatim nevedla k modernizaci
ve vyuzivani diagnostickych nastrojd u vétsiny SPZ.

-V diagnostické praxi nékterych SPZ se objevuji segregaéni tendence. | u jejich zaméstnanc( se ne-
zfidka objevuje presvédceni o prospésnosti specidlniho skolstvi pro romské déti.

— Velka ¢ast béznych skol neumi nebo nechce pracovat se sociokulturni znevyhodnénim a chybéjicimi
prerekvizitami romskych zak.

— | néktefi romsti rodice pro své déti preferuji specialni Skoly, protoZze na né maji nizsi naroky a pred-
stavuji pratelstéjsi prostredi pro jejich déti.

— Problémem je rovnéz decentralizace fizeni vzdélavani v Ceské republice a jeho kontroly. Segregace
skrze specidlni skoly pokracuje tam, kde vyhovuje kritickému mnoZstvi lokalnich aktérd. Stav je po-

silen pravé decentralizaci systému a absenci odpovédnosti za kvalitu ¢innosti Skol a Skolskych pora-
denskych zafizeni (metodické vedeni, odvolavani a jmenovani vedeni atd.).
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— Ksegregaci v nékterych oblastech sméfuje i prace se spadovymi oblastmi, nad niz stat nema plnou
kontrolu, a jsou vyuZivany k segregaci.

— K segregaci muZze prispivat nedostatek podpory v oblastech mimo zakladni skolstvi (socialni systém,
bydleni, dochdzka do materské skoly, aj.).

Analyza déle potvrdila celkovou reliabilitu kvalifikovanych odhadd, které MSMT ziskava kazdo-
rocné ze Setfeni o poctu romskych zakl od reditel(i zakladnich Skol. Jeji dvé prilohy se rovnéz zabyvaji
podnéty k rozvoji psychodiagnostické prace pfi stanovovani podplrnych opatifeni a pravnimi aspekty
sbéru a uchovavani etnickych dat.

10 klicovych doporuceni

Na zakladé zjisténi vyzkumu autofi Analyzy doporucili pfijeti opatfeni v oblastech tykajici se
zakladniho vzdélavani, skolskych poradenskych zafizeni a v€asného a predskolniho vzdélavani. Deset
doporuceni oznacili za klicova:

1. Posilit podporu i kontrolu prace skolskych poradenskych zafizeni. Posilit jejich metodické vedeni
a zajistit skute¢né a jednotné vyuZivani modernich diagnostickych nastrojl. Jasnéji vymezit role a
poslani pedagogicko-psychologickych poraden (,,PPP“) a specidlnich pedagogickych center (,,SPC“)
(v ptipadé PPP rovnéz zvazit vymezeni spadovych oblasti) a realizovat dalsi kroky pro posileni pro-
fesionalizace jejich spravy. Ddle zajistit tésnéjsi propojeni Skolského poradenstvi se socidlni praci a
depistdzi sociokulturniho znevyhodnéni, aby nedochdzelo k jejimu smésovani s LMP a dalSimi dia-
gndzami.

2. Monitorovat spadové oblasti 28, aby nedochdzelo k G¢elovému spadovani znevyhodnénych lo-
kalit do segregovanych skol ¢i Skol se specialnimi tfidami, ale ani k vypadk({m (absenci) vymezeni
spadd, které vede ke stejnym vysledkdm. Posilit spolupraci resortd MSMT, popt. Ceské gkolni in-
spekce (,,CS1“) a Ministerstva vnitra v dané oblasti.

3. Posilit pravomoci €51 ve zméné nekvalitniho vedeni zakladnich $kol a SPZ, zejména pfi opako-
vané kritickych zjisténich o kvalité ¢innosti (vzdélavani/diagnostiky), nerovném pfistupu k nékterym
typlm Zaku ¢i nedostatecné podpore zakl se sociokulturnim znevyhodnénim.

4. Dat vsem Skolam v oblastech s vyskytem segregovanych skol zvySenou a cilenou podporu na
klicové podpuirné pozice — asistenty pedagoga, psychology, speciédlni pedagogy, socialni pedagogy
¢i pracovniky Skolni socialni prace — aby skoly mohly realizovat podplrna opatieni a dalsi intervence
pro znevyhodnéné romské a dalsi zaky.

5. Ze strany MSMT ¢i €SI detailnéji a pravidelné monitorovat klicové faktory segregace a vyzyvat
zfizovatele skol a skolskych poradenskych zafizeni k napravé. Zejména monitorovat vykony jed-
notlivych SPZ, zkoumat, zda nedochazi k plo$nému a neodiivodnénému vyuzivani tzv. upravenych
vystupll (sniZovani vystup( napti¢ predmeéty ¢i vzdélavacimi obory, a oblastmi), datové popisovat
koncentraci romskych a socioekonomicky znevyhodnénych zak( do nékterych skol nad ramec vy-
svétlitelny prostorovou segregaci. Posilit zakonné pravomoci MSMT ¢&i €SI pro vynuceni zmény spa-
dovych oblasti, pokud jimi zfizovatel pfispiva k segregaci déti a zakd.

6. Posilit predskolni vzdélavani v Sirsi oblasti okolo segregovanych Skol. Dochazka ve véku 4 let u
socidlné znevyhodnénych a romskych déti by méla Cinit minimalné 90 %. Zaméfit se na opatreni k
navyseni kapacit, redukci vSech spojenych naklad(i (obédy, doprava, pomucky), spolupraci dalsich
aktér( (neziskové organizace, soc. sluzby), zfizovani napf. rodi¢ovskych center, klub@ p¥i MS a dalsi.
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7. Podporit socialni praci na skolach a posilit celkovou spolupraci aktérd v izemi pro prevenci a
vcasné feSeni absenci, zejména skol a jejich podpUrnych pracovniki (socidlni pedagog, socialni pra-
covnik ve Skolstvi, obecné zavedeni skolni socialni prace), pracovnikd skolskych zafizeni, nezisko-
vych organizaci, organ( socialné-pravni ochrany déti, SPZ, Gfad(l prace, zfizovatel( atd.

8. Omerzit klicové socialni faktory vzdélavaci nedspésnosti v oblastech segregovanych skol. Regu-
laéné vymezit a finanéné podpofit meziresortni spolupraci s MPSV s cilem posileni socialni prace v
téchto lokalitach, omezeni predluzeni, prostorové segregace, nestabilniho a nekvalitniho bydleni a
dalsich klicovych jev( (absence, zaskolactvi) s popsanymi negativnimi dopady na vzdélavani.

9. Zvysit profesni pripravenost fediteld, uditel, asistentli pedagogli a obecné vsech pedagogic-
kych pracovnikd na vzdélavani zaku z odlisného sociokulturniho prostfedi, a to vyraznym posilenim
tohoto tématu v dalSim vzdélavani, v pregradualni pfipravé i kvalifikaénim vzdélavani.

10. Poskytovat vSéem Zakim jednotny kurikuldrni zaklad, ale individualizovat vyuku. Na Grovni
zakl se SVP zamezit vyuzivani RVP ZV UV jako nastroje k ploSnému sniZovani cilt a narok( na vzdé-
lavani romskych Zaku. Posilit individualizaci vyuky jako nastroje pro udrzeni zakd se vstupnim soci-
alné kulturnim znevyhodnénim v hlavnim proudu vzdélavani.

2. Reakce MSMT a spoluprdce s Expertnim férem

Vysledky analyzy byly dne 22. kvétna 2023 projednany na zaseddani Expertniho féra k vykonu
rozsudku D. H. a ostatni, které je pracovni skupinou Kolegia. Zastupci MSMT se zavéry a doporucenimi
analyzy vyslovili souhlas a pfislibili jejich implementaci. Jednotliva doporuceni (10 hlavnich a 67 po-
drobnych doporuceni) rozdélili do tfi tematickych oblasti: (i) fizeni poradenského systému; (ii) podpora
gkol, a (iii) desegregace. Vzhledem ke komplexnosti témat zasahujicich do agend rdiznych Gtvard MSMT
a jinych resort( byl na MSMT nové zfizen pracovni tym pro naplfiovéni sluzebnich a pracovnich ukold
ve véci integrace romské mensiny ve skolstvi, jehoz koordindtorem je reditel odboru pro fizeni regio-
nalniho Skolstvi Jan Musuta.

V soucasné dob& MSMT ptipravuje navrh souboru konkrétnich opatieni ke tfem vy$e uvede-
nym implementaénim oblastem spolu s odpovédnymi subjekty a harmonogramem jejich pfijeti. O na-
vrzich opatienik pfijeti bude MSMT informovat ¢leny Expertniho féra a poskytne jim moznost dat zpét-
nou vazbu. Clenové Expertniho féra jsou ze strany MSMT i individualné konzultovani. Navrh souboru
opatteni k pfijeti musi byt vypracovan a schvalen na podzim 2023, jelikoZz musi byt soucasti nadchaze-
jici zpravy o vykonu rozsudku D. H. a ostatni (viz vyse).

C. MOZNOST OBNOVY RiZENI O PORUSENI UNIJNIHO PRAVA ZE STRANY EVROPSKE KOMISE

V ¢ervnu 2023 se v Bruselu uskutecnilo pracovni jednani Stalého zastoupeni CR pfi EU se za-
stupci Evropské komise o mozné obnové Fizeni o poruseni povinnosti ¢. 2014/2174 z divodu pokracdu-
jici diskriminace romskych déti ve vzdélavacim systému. Rizeni bylo zahajeno v roce 2014 a stale se
nachazi ve fazi formalniho upozornéni. Spolu s Ufadem vlddy a MSMT kancelaF vladniho zmocnénce
nyni spolupracuje na koordinovaném predani informaci Evropské komisi. Mezinarodni tlak na pfijeti
opatreni k desegregaci romskych zak( se zvysuje.

Na jafe 2023 byla vladni zmocnénkyni pro lidska prava ustanovena pracovni skupina k dese-
gregaci ve vzdélavani ve vztahu k détem z romské mensiny. Stalo se tak v ndvaznosti na vysledky Uni-
versélniho periodického prezkumu Ceské republiky a jedndni s mistoptedsedkyni Evropské komise Vé-
rou Jourovou o hrozici obnové fizeni o poruseni povinnosti ¢. 2014/2174. Pracovni skupina ma za cil
navrhnout plan opatreni k desegregaci, ochrané prav a naplnéni potreb déti se socidlnim znevyhodné-
nim véetné Romu. Tato opatifeni maji kromé oblasti vzdélavani cilit i na dalsi oblasti potieb déti véetné
socidlni a zdravotnické sféry. Navrhy opatieni by mély byt vladni zmocnénkyni predlozeny viadé ke
schvaleni do konce roku 2023. Nasledné bude informovana Evropska komise.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Komissarov proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-b jednani Kolegia dne 5. zafi 2023

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 3. Gnora 2020 ve véci Komissarov proti Ceské republice (¢. 20611/17) Soud
rozhodl, Ze do$lo k poruseni prava sté7ovatele na svobodu ve smyslu €l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy. Sté-
Zovatel poté, co byl vzat do vydavaci vazby, pozadal o mezinarodni ochranu. Realizace jeho vydani byla
proto odloZzena do pravomocného rozhodnuti o jeho zadosti. Jelikoz podani zaddosti o mezindrodni
ochranu nevede k automatickému propusténi z vazby, stéZzovatel v ni setrval i nadale, a to az do jejiho
vyfizeni. V disledku pratahl v azylovém fizeni dosahla celkovd délka vazby témér osmnact mésica.
Soud toto drieni stéZovatele ve vyddvaci vazbé oznacil za nezakonné ve smyslu Umluvy, jelikoz byly
znacné prekroceny zvlastni Ih(ty stanovené v zdkoné o azylu pro vyfizeni zadosti o mezinarodni
ochranu. Tyto zvlastni lh(ty maji zajistit, aby v pfipadé soubéhu extradi¢niho a azylového fizeni nebyla
celkova délka vazby neprimérena. Dle Soudu proto predstavuji dleZitou zaruku proti svévoli. Na jejich
prekroceni ale trestni soudy rozhodujici o Zadostech stézovatele o propusténi z vazby nereagovaly.

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. VYKON ROZSUDKU

Pfipad poukazuje na 3irsi problém, ke kterému dochazi pfi soubéhu extradic¢niho a azylového
fizeni, kdy je vyddvana osoba umisténa v pfedbéiné a vydavaci vazbé, ktery vyZaduje pfijeti obecnych
opatteni k ndpravé. Blize k podstaté véci viz podklad na minulé jednani Kolegia, dostupny zde.

A. CiLE OBECNYCH OPATREN{

Na zakladé dosavadni analyzy problematiky a jednani s dotéenymi organy byly identifikovany
tfi hlavni oblasti, ve kterych je potfebné pfijmout obecnd opatreni k vykonu rozsudku dle ¢lanku
46 Umluvy, a to (i) vedeni azylového fizeni ze strany Ministerstva vnitra; (i) vedeni soudniho piezkumu
azylovych rozhodnuti ze strany spravnich soudd, a (iii) naleZitosti prezkumu Zadosti o propusténi
z predbézné nebo vydavaci vazby ze strany trestnich soudu.

Cilem obecnych opatfeni by mélo byt dosazeni nasledujiciho cilového stavu:

- Ministerstvo vnitra spolu se spravnimi soudy postupuji v pfipadech soubézné probiha-
jicich azylovych a extradi¢nich fizeni urychlené a v souladu se zakonnymi IhGtami, které
jsou nastaveny realisticky.

- Trestni soudy rozhodujici o Zadostech o propusténi vydavanych osob z predbézné a
vydavaci vazby ve svém posouzeni zakonnosti dalSiho trvani vazby pfihliZi ve svétle ju-
dikatury Soudu k délce a pribéhu azylového fizeni.

V pripadé, Ze v azylovém fizeni doslo k prekroceni Ih(t dle zakona o azylu pro vydani
rozhodnuti v fizeni udéleni mezindrodni ochrany, jakoz i o pfipadnych opravnych pro-
stfedcich, vyzadaiji si dalsi informace od Ministerstva vnitra ohledné prlibéhu fizeni a
dlvodu prekrocenich Ihit.



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/2CA04485089C9797C12587FB003E54FA?openDocument&Highlight=0,
https://justice.cz/documents/12681/768738/Podklady_Kolegium_15.11.2022.pdf/a5415ad8-c7ce-4d9e-9cda-eb71b997b0f9

Posouzeni pfimérenosti délky vazby s ohledem na pribéh azylového fizeni a divodu
prekroceni zakonnych Ihit ze strany soudu je radné promitnuto do oddvodnéni roz-
hodnuti o Zaddostech o propusténi.

V pfipadg, Ze je zjisténo, Ze v azylovém fizeni byly pfekroceny lhity pro vydani rozhod-
nuti a zaroven dochdzi k dlouhym obdobim necinnosti, které nelze pripsat k tizi zada-
tele o mezinarodni ochranu, stdva se dalsi zbaveni svobody nezakonnym ve smyslu ¢l. 5
odst. 1 pism. f) Umluvy. V takovém pfipadé je nutné zvazit ukonéeni extradiéni vazby.

B. V/YSLEDKY DOSAVADNICH JEDNAN{

1. Postup Ministerstva vnitra

Na zakladé analyzy rozhodovaci praxe a jednani s Ministerstvem vnitra bylo dohodnuto pro-
dlouzZeni Ihiity v ustanoveni § 27 odst. 7 zdkona o azylu. Nové, s ucinnosti od 1. ¢ervence 2023, ma
Ministerstvo vnitra 90 dni od zahajeni fizeni (namisto plivodnich 60 dni) na vydani rozhodnuti o mezi-
narodni ochrané v pripadech, kdy je soubézné vedeno extradi¢ni fizeni. Zaroven se nové do béhu Ihity
nepocitd doba, po kterou ma Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany stanovenu |hitu pro doplnéni
podkladd pro vydani rozhodnuti nebo doba, po kterou je fizeni preruseno podle § 26 odst. 1 pism. b)
zakona o azylu, tj. po dobu, kdy se Ucastnik fizeni nemUzZe fizeni Ucastnit ze zdravotnich nebo jinych
vaznych dlvod(. ProdlouzZeni Ihity se nezda byt nepfimérené vzhledem ke sloZitosti pripadd a vsem
spravnim ukonm, které ve véci musi byt ze strany ministerstva provedeny. Do lhity se nové nepoditaji
pouze obdobi, ktera jdou k tizi zadatele o azyl.

Ministerstvo vnitra zdroven pfislibilo, Ze vnitfni procesy budou nastaveny tak, aby se nové na-
stavena lhita dodrZovala a nedochézelo k nedlivodnym obdobim nedinnosti, které jsou pricitatelné
statu. Jak je nova lh(ta v praxi ze strany Ministerstva vnitra dodrZovana, bude pro Ucely fizeni pred
Vyborem ministr( Rady Evropy v nasledujicich mésicich monitorovano. Dle informaci poskytnutych Mi-
nisterstvem vnitra v srpnu 2023 jsou aktudlné vedena pouze dvé azylova fizeni, ktera bézi soubézné
s extradi¢nim Fizenim. V obou téchto fizenich je zdkonna lh{ta pro vydani rozhodnuti dodrZovana.

Jak bylo doplnéno i do divodové zprdvy k novele ustanoveni § 27 odst. 7 zdkona o azylu, Mi-
nisterstvo vnitra je zaroven pripraveno poskytnout soucinnost trestnim soudciim, ktefi rozhoduji o za-
dosti o propusténi z pfedbéziné nebo vydavaci vazby a na Zadost jim poskytnout informace o priibéhu
azylového fizeni.

2. Postup sprévnich soudu v ramci prezkumu azylového fizeni

Na zakladé jednani se zastupci Usekl spravnich soudll bylo za jednu z hlavnich prekazek pro
splnéni 60ti denni Ihaty plynouci z § 32 odst. 4 zakona o azylu oznacena vcasna identifikace, Ze se jedna
o pripad, na které se toto ustanoveni vztahuje. Informace, Ze je s Zadatelem o mezinarodni ochranu
paralelné vedeno extradicni fizeni a Ze je zbaven svobody, nemusi z Zaloby ¢i kasacni stiznosti na prvni
pohled vyplyvat. Tato informace muze byt patrnd aZz po blizSim prostudovani spisu nebo aZ z vyzada-
ného spravniho ¢i soudniho spisu, ptip. repliky k Zalobé nebo kasacni stiznosti. Tento problém se tyka
jak krajskych soudu, tak Nejvyssiho spravniho soudu

Za ucelem snadnéjsi identifikace takovych pfipadli zavedlo od 1. inora 2023 Ministerstvo vni-
tra v pfipadech azylovych fizeni béZicich soubézné s fizenim o extradici novou spisovou znacku, resp.
Cislo jednaci, s kddem ,EX“. Nova podoba spisové znacky je nasledujici: OAM-X/Y-Z-Z-EX-RRRR, kde EX
je kéd oznacujici soubéh azylového a extradic¢niho fizeni. Timto kédem budou oznadena vsechna roz-
hodnuti o Zadostech o mezinarodni ochrané, u kterych bylo zahajeno extradicni fizeni pred jejich vy-
danim. O zavedeni nové spisové znacky kancelar vliddniho zmocnénce informovala dopisem vsechny
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spravni soudy. Zda zavedeni spisové znacky plni v praxi svij ucel, bude zjistovano v ramci dalsi komu-
nikace se zastupci spravnich soudu.

3. Postup trestnich soud( rozhodujicich o dalsim trvani predbéZné nebo vyddvaci vazby

Tretim pilifem vykonu rozsudku Komissarov je postup trestnich soudd rozhodujicich o Zados-
tech o propusténi vyddvanych osob z pfedbézné nebo vyddvaci vazby, pfip. o jejich nahrazeni nékterou
z alternativ. Trestni soudy maji v souladu s rozsudkem Komissarov a dalsi relevantni judikaturou Soudu
v ramci posuzovani zakonnosti dalsiho trvani vazby ptihlizet k délce a prlibéhu azylového fizeni a pro-
mitnout do svého rozhodnuti posouzeni, zda je dalsi trvani vazby v souladu s ¢l. 5 odst. 1 psim. f)
Umluvy.

V Cervnu 2023 probéhlo jednani se zastupci krajskych a vrchnich soud( trestnich Usekd, Nej-
vy&&iho statniho zastupitelstvi, Ustavniho soudu a mezindrodniho odboru trestniho Ministerstva spra-
vedlnosti. Zavéry jednani Ize shrnout nasledovné:

- za primarni problém pfi soubéhu extradi¢niho a azylového fizeni byla oznacena délka
azylového fizeni, kterd ma primy vliv i na délku vazby; trestni soudy rozhodujici o za-
dostech o propusténi z predbéziné nebo vydavaci vazby nicméné poskytuji dlleZitou
pojistku, kdy? posuzuiji, zda dalsi trvani vazby je slu¢itelné s €l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy;

- pro naplnéni pozadavk( plynoucich z Umluvy je nutné, aby trestni soudy zahrnovaly
do odlvodnéni svych rozhodnuti o dalsim trvani extradi¢ni vazby posouzeni, zda byly
v azylovém fizeni dodrZzeny lhity dle azylového zakona; v pripadé jejich prekroceni si
vyzadaji dalsi informace od Ministerstva vnitra, prip. i spravnich soud( a posoudi, zda
v azylovém ftizeni dochazi k dlouhym a neodlvodnénym obdobim necinnosti, které
nelze pfipsat k tizi Zadatele o mezindrodni ochranu; toto posouzeni promitnou do odi-
vodnéni svého rozhodnuti;

- pro zajisténi vySe uvedeného neni v tuto chvili nutné ménit zdkon o mezinarodni jus-
tiéni spoluprdci; o extradiéni vazbé rozhoduji specializovani soudci na krajskych sou-
dech — jedna se tedy o mensi pocet soudcd, které Ize o rozsudku Komissarov a zavazk{
z néj plynoucich cilené informovat napf. v rdmci seminare organizovaného Justi¢ni aka-
demii;

- pro vySe uvedené posouzeni je nutné, aby trestni soudy obdrzely na Zadost podrobné
a chronologicky sefazené informace o pribéhu azylového fizeni ze strany Ministerstva
vnitra, pfip. i spravnich soudd, a to vcas; s tim ale dle pfitomnych zastupct soudl byva
v praxi problém, kdy MV bud' nereaguje rychle nebo poskytuje jenom strohé infor-
mace;

- je nutné vyjasnit, jaké informace o azylovém tizeni mohou byt promitnuty do odlivod-
néni rozhodnuti trestnich soud( z dlivodu potreby dbat ochrany Zadatele o mezina-
rodni ochranu a jeho rodinnych pfislusnik v zemi pavodu;

- v pfipadé, Ze v azylovém fizeni dochazi k dlouhym a neodlvodnénym obdobim nedin-
nosti, vazba se stavd neslucitelnou s ¢l. 5 odst. 1 pism. f) Umluvy a osoba ma byt pro-
pusténa na svobodu; je ale predpoklad, Ze k takovym pfipaddim bude dochazet vyji-
mecné a k zabranéni poruseni Umluvy bude dostaduijici fadné posouzeni diivodi pre-
kroceni Ihat v azylovém fizeni a jeho promitnuti do odGvodnéni.
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C. DALSi KROKY

V navaznosti na vySe uvedend jednani planuje kanceldr vladniho zmocnénce v prvni poloviné
fijna 2023 usporadat kulaty stll k vykonu rozsudku Komissarov, kterého by se zucastnili jak zastupci
Ministerstva vnitra a spravnich soudd, tak zastupci soud( trestnich, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
Ustavniho soudu a Ministerstva spravedinosti. Cilem jednani bude nastaveni G¢inného vzajemného
predavani informaci v ramci soubé&zné bézicich azylovych a extradi¢nich fizenich.

Pred kulatym stolem povede kanceldr vldadniho zmocnénce jednani s Ministerstvem vnitra a se
zastupci spravnich soud( o jejich povinnosti poskytnout trestnim souddim na jejich Zadost informace o
pribéhu vedeni azylového fizeni a pripravi navrh vzorové odpovédi o stavu fizeni. Ta musi zahrnovat
chronologicky prehled tkon0 ¢inénych v azylovém fizeni, dlvody jejich delsiho trvani nebo odkladli
vCetné informace, zda jsou pfricitatelné zadateli nebo statu.

O zavazcich plynoucich z rozsudku Komissarov kanceldr vladniho zmocnénce dale informuje
trestni soudce rozhodujicich ve vécech mezinarodni justi¢ni spoluprace na seminafi Justi¢ni akademie
v listopadu 2023.

D. PROJEDNANI VYKONU ROZSUDKU VE VVYBORU MINISTRU RADY EVROPY

V prosinci 2022 Ceska republika predlozZila Vyboru ministr( Rady Evropy akéni plan k vykonu
rozsudku Komissarov. V ném Vybor informovala o vysledcich dosavadnich jedndni a planu pfijeti obec-
nych opatfeni k ndpravé. Dalsi zpravu o naplfiovani naplanovanych opatfeni, v€éetné monitorovaci ta-
bulky azylovych fizeni b&Zicich soub&iné s extradiénim Fizenim, ma Ceska republika predloZit do konce
roku 2023.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

B. U. proti Ceské republice
Sldadkovd proti Ceské republice

Podklad k bodu 2-c jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ZAVERY SOUDU

V rozsudcich ve vécech B. U. proti Ceské republice (€. 9264/15, 6. fijna 2022) a Slddkovd proti
Ceské republice (¢. 15741/15, 10. listopadu 2022) Soud rozhodl, 7e doglo k procesnimu porugeni
¢lanku 3 Umluvy zakotvujictho zdkaz muceni a nelidského a ponizujiciho zachazeni (,$patné
zachazeni“). K poruseni doslo tim, Ze vnitrostatni organy naleZité nevysetfily tvrzeni stéZovatell
o Spatném zachazeni, kterému je méli tdajné podrobit policisté, a neumoznily jim zapojit se do Setteni
udalosti v rozsahu nezbytném k ochrané jejich zajm0. Soud predevsim uvedl, Ze se zda, Ze Generdlni
inspekce bezpecnostnich sbort (,GIBS“) nezahaji vysetfovani, pokud z vysledkl Setfeni vnitini kontroly
policie nevyplyne, Ze mohl byt policistou spachan trestny ¢in, a Ze GIBS sama neprovedla vysetfovaci
ukony a ve svych zavérech se oprela o zavéry vnitini kontroly policie. Souc¢asné Soud shledal,
Ze stéZovatelé nebyli vyslechnuti, ani pouceni o svych pravech, jakoZto uUdajné obéti udajného
Spatného zachazeni, nemohli nahlédnout do spisového materialu, nebyli fddné informovani o postupu
a ukonceni Setfeni véci, resp. obdrzeli strohou informaci o vysledku Setfeni.

Anotace i preklady rozsudkd naleznete zde a zde.

2. OBECNA OPATRENI K VYKONU ROZSUDKU

A. UVODNI POZNAMKY

Ceska republika je povinna predlozit Vyboru ministrd Rady Evropy zpravu o vykonu obou
rozsudkl do 22. listopadu letosniho roku.

Rozsudky se tematicky prekryvaji. Ze vstupnich informaci poskytnutych dotéenymi organy
vyplynuly dva aspekty Setfeni pfipadl Udajného Spatného zachdazeni s osobami ze strany policistd,
které si mohou vyZadovat pfijeti obecnych opatfeni k ndpravé, aby byly do budoucna respektovany
pozadavky plynouci z judikatury Soudu na ucinné vysSetfovani:

— odlisné pojeti Soudu a vnitrostatnich organ(i ohledné zavaznosti incidentl, kterymi se ma zabyvat
nezavisly organ, potazmo jakym pravné upravenym postupem se tak ma dit, aby byly respektovany
pozadavky na ucinné vysetfovani;

— absence rfadného zapojeni obéti udajného Spatného zachazeni na Setfeni tvrzenych skutecnosti
v rozsahu nezbytném pro ochranu jejich zajmud (srozumitelné pouceni/informovani o pravech;
moznost nahlédnuti do spisového materialu; vyslechnuti osoby; moZnost Cinit navrhy na provedeni
ukont; informovani o prlibéhu Setreni; obdrzeni odlvodnénych zavéra Setreni).

Cilem obecnych opatteni v uvedenych aspektech by mélo byt dosaZeni nasledujiciho stavu:

— rozpoznani hdjitelného tvrzeni o Spatném zachazeni (v kontextu pouZiti sily proti osobam, pfipadné
ve spojeni s verbalnim poniZovanim) ze strany policistl a zajisténi vedeni G¢inného vysetfovani
nezavislym organem; nemélo by v praxi dochazet k tomu, aby se nezavisly orgdn zacal véci zabyvat



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/70197D2DB80661ADC12588F30051BF9B?openDocument&Highlight=0,
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/C23954A55D450E8CC125890C004C145A?openDocument&Highlight=0,

v pozdéjsim okamziku, nez vyZaduje judikatura Soudu; Setfeni by zarovern mélo napliovat urcité
minimalni kvalitativni poZadavky;

— zajisténi Uc¢inné Ucasti obéti udajného Spatného zachazeni na Setfeni tvrzeni tak, aby byly naplnény
pozadavky v dil¢ich aspektech uvedenych vyse, véetné srozumitelnosti pouceni osob.

Potfebu a podobu vhodnych obecnych opatfeni k ndpravé kancelar vladniho zmocnénce
(,KVZ“) po Uvodni analyze konzultovala s dotéenymi organy: GIBS, Uradem vnitini kontroly Policejniho
prezidia (,UVK“), Nejvy$sim statnim zastupitelstvim (,NSZ“), Kancelafi vefejného ochrance prav
(,KVOP“), Ministerstvem vnitra a legislativnim odborem Ministerstva spravedInosti. Uskutecnilo se
spolecné setkani zastupcl téchto orgdnl a v ndvaznosti na néj probéhly individudlni osobni a pisemné
konzultace s jednotlivymi dotéenymi organy, ze kterych vyplynuly v ivahu pfichdzejici nize uvedena
obecnd opatreni ve dvou vyse zminénych oblastech.

B. PUBLIKACE ROZSUDKU A SIRENI POVEDOMY{ O ROZSUDCICH A UCINNEM VYSETROVANI OBECNE

Preklady rozsudkl i jejich anotace v ¢eském znéni byly zaslany dotéenym organtm, jakoz i
Ustavnimu soudu a Méstskému statnimu zastupitelstvi v Praze. Anotace rozsudk( byly rovnéi
publikovany ve Zpravodaji KVZ €. 1/2023 a databazi judikatury Soudu v ¢eském jazyce.

Dale byly anotace zverejnény na extranetu NSZ, ktery je elektronicky pfistupny vSem statnim
zastupcim.

Vedeni GIBS a UVK projednalo obsah rozsudk( s podfizenymi vedoucimi pracovniky. Rovnéz se
uskuteénilo spole¢né jednani zastupcl GIBS, UVK, Vézeriské sluzby a Celni spravy k obsahu rozsudkd a
obecnéji zajisténi, aby v praxi dochazelo k tcinnému setfeni obdobnych pfipadd.

KVZ a KVOP ve spolupréci s GIBS a Policejni akademii CR uspotadaly na konci roku 2022 seminaf
na téma ,U&inné vysetfovani ve svétle mezindrodnich zdvazkd“. Seminafe se U&astnili predeviim
pfislusnici GIBS. Pfitomni byli i zastupci jinych bezpecnostnich sborl. Seminar se zaméfil predevsim na
judikaturu Soudu a Ustavniho soudu k problematice $patného zachdazeni, hajitelného tvrzeni a vedeni
ucinného vysetrovani.

KVZ ve spolupraci s KVOP uverejnila preklad klicovych ¢asti Prirucky k ucinnému vysetfovani
a dokumentovani muceni a jiného krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani,
tzv. Istanbulsky protokol.

C. SETRENI PRIPADU MOZNEHO SPATNEHO ZACHAZENI ZE STRANY POLICISTU

Ve vztahu k vedeni Setfeni z rozsudk( vyplyva, Ze vécna plsobnost GIBS by neméla byt vazana
az k okamziku podezieni ze spachani trestného cinu policistou. Soud pracuje s pojmem hajitelného
tvrzeni, Ze vyvstdva rozumné podezieni na Spatné zachazeni, na které by mély navazovat kroky
vnitrostatnich orgdn(.® Soucasné ale Soud nelpi striktné na okamZitém zahdjeni ,,plnohodnotného”
trestniho vy$etfovani ve viech pfipadech, je-li zde stiznost / indicie na $patné zachazeni.?

Z jednani s dotéenymi organy vyplynulo, Ze platna pravni Gprava na Urovni zakon( (pfedevsim
§ 158 trestniho radu a § 2 zdkona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbord) umoznuje GIBS zabyvat

! Také z judikatury Ustavniho soudu vyplyva, e hajitelnost tvrzeni nelze zamérovat s existenci skuteénosti
diivodné nasvéddujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in (napf. nalez ze dne 10. prosince 2019, sp. zn. Il. US
1376/18, body 33 a 39; nalez ze dne 2. biezna 2015, sp. zn. I. US 1565/14, bod 55).

2| podle Ustavniho soudu pojem Gc¢inného vysetfovani nelze ztotozriovat s pojmem vysetfovani podle trestnich
predpisi. Z pohledu prava na uc¢inné vysetrovani je podstatné, zda byly splnény poZadavky tohoto prava, nikoli,
jakym postupem podle trestniho fadu se tak délo (viz nalez ze dne 2. b¥ezna 2015, sp. zn. I. US 1565/14, bod 55).

—2/5—


https://justice.cz/documents/12681/720430/Zpravodaj+KVZ+1_2023fin.pdf/b8487b2d-4746-4e7a-be56-489b936be767
https://justice.cz/documents/2509270/0/Istanbulsky%CC%81+protokol_pr%CC%8Ceklad+vybrany%CC%81ch+c%CC%8Ca%CC%81sti%CC%81+CZ.pdf/5b0021f9-9bd1-4fe9-8008-86c92e3a435a

se hdjitelnym tvrzenim o moiném Spatném zachazeni ze strany policistd v obdobnych pripadech,
kterymi se zabyval Soud, i v tzv. pfedprocesni fazi pfedchazejici trestnimu fizeni. Podle § 158 odst. 1
trestniho radu je policejni organ povinen na zékladé vlastnich poznatkd, trestnich oznameni i podnétd
jinych osob a organ(, na jejichZ podkladé Ize udinit zavér o podezieni ze spachani trestného cinu, ucinit
véechna potrebnd Setfeni a opatfeni k odhaleni skutecnosti nasvédcujicich tomu, zZe byl spachdn
trestny ¢in, a smétujici ke zjisténi jeho pachatele. Stejné tak i Uprava v zdkoné o GIBS umoziuje jesté
pred zahajenim ukon( trestniho fizeni vyhledavat skutecnosti, resp. ziskavat poznatky o protipravnim
jednani pfislusnikl policie.

Jedna se o Setfeni vedené v intencich zakona o policii, potaZmo Setfeni v intencich zdkona o
GIBS. V tomto smyslu i divodova zprava jednak v rdmci Ukoll GIBS vyslovné uvadi, Ze plisobnost GIBS
je stanovena na predprocesni, operativné patraci ¢innost podle § 158 odst. 1 trestniho fadu. Soucasné
objasfiuje, Ze se jedna o institut, ktery upravuje postup pfrislusnika GIBS pred zahajenim ukonu
trestniho fizeni v souladu s § 158 odst. 1 trestniho radu (tzv. Setfeni). Smyslem Upravy je akcentovat
princip iniciativy v ¢innosti pfislusnika, ktery ma aktivné vyhleddvat poznatky. GIBS se proto jako
nezavisly orgdn muze hdjitelnym tvrzenim zabyvat, aniZz by tomu muselo pfedchazet Setfeni jinym
organem.

Podle dotéenych organ( se proto zména prislusnych zakonU nejevi nutna. Postadi, budou-li
upraveny interni predpisy se zaméfenim na postupy v ramci predprocesni faze trestniho fizeni a ptijata
opatteni, kterd zajisti, aby hdjitelné tvrzeni nebylo dotéenymi orgdny prehlédnuto, a Setfeni bylo
vedeno nezavislym orgdnem.?

Za timto Ucelem ptichazi v vahu ptijmout nasledujici opatfeni:

Zaprvé, do listopadu letosniho roku GIBS provede Upravu vnitfnich predpisi. Konkrétné bude
zapracovana problematika posuzovani hajitelného tvrzeni a vedeni ucinného vySetfovani v souladu
s pozadavky vyplyvajicimi z judikatury Soudu a Ustavniho soudu do Natizeni feditele GIBS ¢. 47 o pInéni
ukolt v trestnim fizeni ze dne 28. prosince 2018.

V nafizeni se stanovi, Ze jakmile se GIBS dozvi informace, které posoudi jako hajitelné tvrzeni
o protipravnim pouZiti sily ¢i o verbalnim poniZzovani ze strany policistl, bez zbytecného odkladu
prosetfi pravdivost informaci a provede za timto Ucelem ucinné Setfeni k objasnéni véci. Vedeni GIBS
informuje ostatni bezpecnostni sbory o zpracovani problematiky a da jim ke zvaZzeni pfijeti obdobné
Upravy.

Zadruhé, do listopadu letosniho roku KVZ ve spolupraci s dotéenymi organy pfipravi praktickou
pomicku pro ucely snazSiho porozuméni problematice vyfizovani tvrzeni o moziném Spatném
zachazeni. V pomuicce bude predevsim vymezeno Spatné zachazeni Zadajici si Setfeni GIBS, znaky
hajitelného tvrzeni, vybrané zasady ucinného vysetfovani a uvedeny modelové priklady. Konkrétni
obsah pomlcky je predmétem jednani.

GIBS konecnou podobu pomdtcky vloZi na intranet, kde bude k dispozici pfislusnikiim a
zaméstnanctim GIBS. UVK vloZi pomUcku do ,Jednotného informaéniho systému“ a na intranet, kde
bude k dispozici pfislusnikiim policie, resp. Gtvarlim vnitini kontroly odpovédnych za kontrolu ¢innosti
policist(i a zaméstnancd policie. Do konce ledna 2024 také UVK informuje o existenci pomdicky ve svém
zpravodaji.

3 Ustavni soud zd@razfiuje, Ze orgdny musi ¢init pfimérené kroky k zajisténi diikaz(l o incidentu, néleZité prosetfit
a analyzovat vSechny relevantni skutecnosti a jejich zavéry museji vychazet z diikladné, objektivni a nestranné
analyzy vSech relevantnich skutecnosti. Jednotlivé Gkony je nutno Cinit neprodlené tak, aby to nemélo negativni
vliv na celkovou Gcinnost vysetifovani (napt. nalez ze dne 27. fijna 2015, sp. zn. I. US 860/15, body 88 a 95; nalez
ze dne 10. listopadu 2020, sp. zn. IV. US 1559/20, bod 43).
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Zatreti, obsah rozsudk(l bude soucasti zvySovani odbornosti a vzdélani pfislusnikd
bezpeénostnich sbord.? Pfislusnici GIBS zafazeni na vykonna oddéleni na Useku naméstka pro trestni
fizeni byli seznameni s obsahem rozsudk(. Pri poradach budou pribézné pfipominany zakladni zasady
predmétnych rozsudkd, které budou rovnéz vtéleny do vnitfnich predpist GIBS.

UVK do konce roku 2023 zapracuje obsah rozsudk(li do zékladni odborné pfipravy (vstupni
vzdélavéni) pro nové pfisluiniky policie. Dale UVK do konce srpna 2023 zapracuje obsah rozsudk( do
stavajiciho systému vzdélavani pfislugnikd UVK, resp. odbor( vnitfni kontroly, véetné oddéleni vnitini
kontroly Reditelstvi sluzby cizinecké policie, odpovédnych za kontrolu &innosti policist(i a zaméstnancd
policie.

Zactvrté, UVK pripravi zmény v kartdch podani, které jsou soucasti informacnich systém
policie, aby pfislusnici Gtvard vnitfni kontroly odpovédni za kontrolu ¢innosti policistll a zaméstnancu
policie mohli snaze rozpoznat, zda se kvalifikované upozornéni tyka nepfiméreného pouziti sily.
Zavedeni nové podoby karet lze predpoklddat do konce roku 2023 v zavislosti na provoznich
a technickych postupech Policejniho prezidia.

Zapdté, jiz v roce 2019 NSZ provedlo vyhodnoceni poznatkll o Urovni a Gcinnosti postupu
statnich zastupct pti vyhodnoceni podani tykajicich se predevsim pfislusnikd policie a Vézenské sluzby
a dalsich subjektl uvedenych v § 12 odst. 2 pism. b) trestniho fadu. Souéasti materialu bylo kladné
hodnoceni tykajici se odbornosti Grovné ¢innosti organ( GIBS.

D. ZAPOJENI UDAINE OBETI SPATNEHO ZACHAZENI V PREDPROCESNI FAZI
(PRED ZAHAJENIM TRESTNIHO RIZENI)

Ve vztahu k zapojeni obéti z rozsudkl vyplyva, Ze se jedna o vyznamny prvek kontroly nad
Setfenim a jeho vysledky. Informovani a dohled posiluji divéru a odpovédnost, souéasné predchazeji
zdani tolerance protipravniho jednani. Udajna obét viak musi mit moZnost podilet se na Setfeni
uéinnym zplsobem.®> Takové zapojeni obéti v sobé obsahuje nékolik diléich aspektd: (i) poskytnuti
informaci o jejich pravech, zamyslenych opatfenich, potazmo uspokojivych aktualnich informaci o
stavu Setieni; (ii) vyslechnuti obéti; (iii) umoznéni pfistupu do spisového materidlu, pokud tomu
nebranivainé dlvody, a to alespon po skonceni Setfeni; (iv) vypracovani odlvodnénych zavér( setreni
pricemz o vysledku Setfeni musi byt obét prokazatelné informovana.

Z jednani s dot¢enymi organy vyplynulo, Ze pravni Uprava v trestnim fadu, v zdkoné o GIBS
a v zdkoné ¢. 45/2013 Sh., o obétech trestnych ¢ind, ve znéni pozdéjsich predpisd, nevyluduje Géinné
zapojeni obéti v pfedprocesni fazi predchazejici trestnimu fizeni. V tomto ohledu vsak pfedprocesni
faze musi poskytovat idajnym obétem odpovidajici zaruky a zohledriovat vysSe uvedené dilci aspekty.
V trestnich predpisech, resp. v zakoné o GIBS neni komplexné upraveno zapojeni Udajnych obéti pred
zahajenim trestniho fizeni. Trestni fad, pfipadné jiné souvisejici pfedpisy az na vyjimky neupravuji
postupy pfed zahajenim trestniho fizeni [srov. obecna poucovaci povinnost pfislusnika GIBS podle § 7
zakona o GIBS; podani vysvétleni osobou k objasnéni skutec¢nosti podle § 30 odst. 1 pism. a) téhoz
zakona]. Absenci pravni Upravy na Urovni zakona mohou ale vyplnit podzakonné, resp. interni predpisy,
které tesi dil¢i aspekty pfi soucasném respektovani pozadavk, které vyplyvaji z judikatury Soudu Ci
Ustavniho soudu.

4 Zpracovani dané problematiky do vzdélavani policistl doporucuje i zprdva o navitévé Ceské republiky, kterou
vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (Vybor CPT)
ve dnech 2. az 11. fijna 2018, bod 10.

5 Rovné? podle Ustavniho soudu zapojeni obéti plati ve viech piipadech, na které dopada povinnost Gcinného
vysetfovani (napf. nalez ze dne 2. biezna 2015, sp. zn. I. US 1565/14, bod 57).
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Podle dotéenych organli proto zména prislusnych zakon( neni nutna. Postaci upravit interni
predpisy se zaméfenim na postupy v predprocesni fazi a pfijmout dalSi opatfeni predevSim stran
pouceni osob, véetné srozumitelnosti sdélovanych informaci, ddle v oblasti vzdélavani, Siteni
povédomi o obsahu rozsudk(l apod., kterd zajisti naplnéni prislusnych aspektl zapojeni obéti.

Za timto Ucelem prichazi v vahu prijmout nasledujici opatfeni:

Zaprvé, do listopadu 2023 dojde k zapracovani problematiky zapojeni obéti do Setfeni
v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z judikatury Soudu a Ustavniho soudu do Nafizeni feditele GIBS
€. 47 o plnéni Ukoll v trestnim Fizeni ze dne 28. prosince 2018. V ramci Setfeni bude pfislusnik GIBS
povinen poucit obét o jejich pravech; umoznit obéti seznamit se spisovym materialem, pokud tomu
nebréani vazné dlivody;® prokazatelné vyrozumét oznamovatele o provedenych opatfenich, pokud o to
pozada; vyrozumét obét o ukonceni Setfeni, véetné odlvodnéni zavérl — pti ulozeni véci tzv. ad acta
musi byt opatfeni zaloZzeno na oddvodnéném zakladu véetné vyporadani s tvrzenimi a navrhovanymi
ddkazy.” Vedeni GIBS rovnéz informuje ostatni bezpe&nostni sbory o zapracovani problematiky a dda
jim ke zvazeni pfijeti obdobné Upravy.

Zadruhé, do listopadu 2023 GIBS pfipravi k naplnéni pouc€ovaci povinnosti navrh na zménu
stavajiciho vzoru ,Zakladni informace pro obét trestného ¢inu a dotéenou osobu blizkou”, ktery vyuziva
GIBS, v rdmci informaéniho systému ETR. Pouceni by mélo obsahovat dil&i aspekty U€inného zapojeni
Udajné obéti do Setfeni. Z textu pouceni by osobé mélo byt zfejmé, Ze muize vyuzit prav v predprocesni
fazi trestniho fizeni. Zavedeni nové podoby upraveného formulare GIBS a jeho vloZeni do informacniho
systému ze strany Policejniho prezidia Ize predpokladat v radu mésicll v zavislosti na provoznich a
technickych postupech. S pfislusSnymi Utvary policie bude projednana moznost zavedeni nové podoby
upraveného formulare i v ramci policie.

Zatfeni, do konce roku 2023 KVOP pfripravi informacni letdk pro udajné obéti a jejich pravni
zastupce o moznosti obratit se na GIBS v pfipadech Udajného Spatného zachazeni ze strany policist(
a o pravech osob v rdmci $etfeni v souladu s judikaturou Soudu a Ustavniho soudu. Informaéni letak
bude uvefejnén na internetovych strankach verejného ochrdnce prav, GIBS a policie.

Zactvrté, informovani o pravech osob tvofi soucast celoZivotniho vzdélavani pfislusnikd
bezpeénostnich sbord, resp. policist(.®

6 podle Ustavniho soudu mdZe byt pfistup odepfen v tUvodnich fazich etfeni, pokud spis obsahuje citlivé
informace, které by mohly poskodit tfeti osoby nebo ohrozit Setfeni. Obét nicméné musi mit pfistup do spisu
alespon po skonceni Setreni, a to v takovém rozsahu, aby mohla posoudit, zda Setfeni splfiovalo vsechny dilci
aspekty ucinného vysSetfovani bez ohledu na to, v jaké fazi ke skonceni Setfeni dojde (napf. nalez ze dne
2. ¢ervence 2019, sp. zn. I. US 1496/18, bod 9; nélez ze dne 2. bfezna 2015, sp. zn. I. US 1565/14, body 57 a 88).

7 Jedna se o administrativni zpGsob ukonceni véci, ktery neni pravné upraven. Byt podle Ustavniho soudu dané
reSeni nema oporu v trestnim radu, bez dalsiho to neznamena, Ze tim dochazi k zasahu do zakladnich prav osoby;
Setfeni provadéjici organ se ale musi tvrzenimi osoby zabyvat a posoudit je podle platnych zakonnych ustanoveni,
0 svém postupu osobu informovat a zdGvodnit jej. Nesmi tedy zlstat necinny, ani s podanim nalozit libovolné
(srov. usneseni ze dne 29. bfezna 2007, sp. zn. Ill. US 921/06 a usneseni ze dne 12. Ginora 2008, sp. zn. IV. US
140/08).

8 Viz Vyjadreni vlady Ceské republiky k boddm 24 a 25 Zpravy Vyboru CPT, dostupné z:

https://rm.coe.int/168099334a.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

B. J. a P. J. proti Ceské republice

Podklad k bodu 3 jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ZAVER VYBORU

V rozhodnuti ve véci B. J. a P. J. proti Ceské republice (€. 139/2021, 5. kvétna 2023) Vybor OSN
pro prava ditéte (,,Vybor“) shledal, Ze vydanim predbéiného opatieni natizujiciho nucené odebrani
nezletilych oznamovatell z péce rodici a jejich umisténi do Ustavni péce z dlvodu zaskolactvi a
nezaji$téni odborné pomoci rodi¢i doslo k poruseni €l. 3 odst. 1 a €l. 9 odst. 1-3 Umluvy o pravech
ditéte (,Umluva“), nebot vnitrostatni soud peclivé nezvazil mozné dopady na Zivot oznamovatel(, ani
alternativy k Ustavni péci. Nevyslechnuti oznamovatell béhem predmétného fizeni dale predstavovalo
poruseni ¢lanku 12 Umluvy. Vzhledem k zdkazu opustit Ustavni zafizeni bez doprovodu zaméstnance
b&hem prvnich tydn( pobytu shledal Vybor i poruseni ¢l. 37 pism. b) Umluvy.

Vybor pfipomnél, Ze k oddéleni déti od rodi¢t by mélo dochazet pouze v krajnim pripadé, jako
je situace, kdy ditéti hrozi bezprostfedni ijma nebo kdy je to z jinych davod( nezbytné. K oddéleni by
nemélo dochazet, pokud by dité mohla ochranit méné invazivni opatfeni. Pfedtim, neZ stat pristoupi
k oddéleni, mél by rodicim poskytnout podporu pfi plnéni jejich povinnosti plynoucich z rodicovské
odpovédnosti [Obecny komentar Vyboru ¢. 14 (2013), § 61]. Vybor rovnéz zdlraznil, Ze odebrani ditéte
z péce rodiny by mélo byt pouze docasné, na co nejkratsi dobu a rozhodnuti o odebrani by méla byt
pravidelné prezkoumadvana (Pokyny pro nahradni péci o déti ze dne 24. Unora 2010, § 14). Dale Vybor
odkazal na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava (,,Soud”), dle néhoz existuje Siroky konsenzus
v rdmci mezinarodniho prdva podporujici myslenku, Ze ve vSech rozhodnutich tykajicich se déti je
prvorady jejich nejlepsi zajem (Strand Lobben a ostatni proti Norsku, ¢. 37283/13, rozsudek velkého
sendtu ze dne 10. zafi 2019, § 204). Kromé toho Vybor poukazal na existenci vyznamnych duakaz(
o Spatnych vysledcich dospivajicich pobyvajicich dlouhodobé ve velkych Ustavech [Obecny komentar
Vyboru ¢. 20 (2016), § 52-53]. Upozornil také, Ze pokud jde o dusSevni zdravi dospivajicich, staty by
mély pfijmout pfistup zaloZeny na vefejném zdravi a psychosocialni podpofe spiSe nez na umistovani
do ustavni péce (tamtéz, § 58).

V projedndvaném pripadé Vybor povazoval za dlleZité, Ze vnitrostatni organy nevzaly v Gvahu
skutecnost, Ze v dobé rozhodnuti byli oznamovatelé jiZz dospivajicimi détmi. Vnitrostatni organy se
nikdy nemély uchylit k donuceni jako prostfedku jejich ochrany, aby je pfimély Zit v Ustavu s cilem
zajistit jim prdvo na vzdélani a zdravi. Potfeba vzdélani a poskytnuti psychologické nebo psychiatrické
péce dospivajicimu dle néj nepredstavovala dostate¢ny dlivod pro prijeti takového donucovaciho
opattfeni. To by mélo byt pfijato pouze ve vyjimecnych pfipadech, napfiklad pokud by dité celilo
vaznému nasili, coz nebyl pfipad oznamovatell. Konec¢né, béhem prvnich tydna jejich umisténi byli
oznamovatelé podrobeni omezeni styku s rodici.

Vybor uvedl, Ze dle krajského soudu rodice selhavali ve své vychovné uloze zejména tim, Ze
nezajistili obéma oznamovatelim pfistup k psychologické a psychiatrické péci. Podle Vyboru vsak
krajsky soud nezhodnotil disledky, které by oddéleni od rodi¢ mohlo na oznamovatele mit, zejména
s ohledem na jejich psychicky stav. Vybor konstatoval, Ze krajsky soud nevyhodnotil ani predchozi
opatteni prijata statnimi organy na podporu oznamovatel( a to, zda byla tato opatreni Setrna k détem
a zda byla prijata a provedena s ohledem na jejich nejlepsi zajem. Nevyhodnotil ani to, zda byly zvazeny
nazory déti a zda jim byla vénovana naleZitd pozornost pfi vybéru dosud pfijatych opatfeni. NezZ se
krajsky soud pfi rozhodovani o umisténi oznamovatell uchylil k umisténi do Ustavni péce, nezvaiil
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peclivé zadné alternativni moznosti nebo jiny rodinny ¢i komunitni typ péce, ktery by mohl byt pro
oznamovatele priznivéjsi. Vybor proto dospél k zavéru, Ze pfi rozhodovani nebyl nejlepsi zajem
oznamovatell pro krajsky soud prednim hlediskem.

Vybor vzal rovnéz na védomi argument oznamovatel(, Ze predbézné opatreni o jejich umisténi
do Ustavni péce bylo vydano podle obecné pravni Upravy zakona ¢. 99/1963 Sb., obéanského soudniho
fadu, a nikoli podle zakona ¢. 292/2013 Sbh., o zvlastnich fizenich soudnich, a proto nemohli pozivat
dllezitych pravnich zaruk, jako je omezeni doby trvani predbéiného opatrfeni ajeho pravidelny
prezkum soudem. To vedlo ktomu, Ze pobyt oznamovatel(l v krizovém centru trval nedldvodné
dlouhou dobu.

Vybor dale zhodnotil, Ze v soudnim Fizeni nebyli oznamovatelé nikdy vyslechnuti a Ze jejich
kolizni opatrovnik nerespektoval jejich nazory, nebot shledal, Ze nejsou v jejich nejlepsim zajmu, a proti
jejich vali se odvolal proti rozhodnuti okresniho soudu z dubna 2019. Vzhledem k véku oznamovatell
vSak méla byt jejich ndzorim vénovana naleZitd pozornost. Vybor rovnéz vzal na védomi tvrzeni, Ze
béhem prvnich tydnd umisténi oznamovatell v krizovém centru jim nebylo dovoleno opustit zafizeni
bez doprovodu zaméstnance. Vybor pfihlédl k tomu, Ze po adaptacni fazi méli oznamovatelé kazdy den
moznost samostatnych vychazek mimo prostory krizového centra aZe po zruSeni asistovanych
kontakt( pravidelné pobyvali mimo Ustavni zafizeni a zUstavali u rodicl. | tak ale shledal poruseni
Umluvy.

Preklad nazoru Vyboru do ¢eského jazyka je dostupny zde. Anotaci nazoru Vyboru naleznete
zde.

2. VYKON ROZHODNUTI

A. INDIVIDUALNI OPATRENI

V roviné individualnich opatfeni byla vlada vyzvana, aby poskytla oznamovatelim Gcéinné
odSkodnéni za utrpéna poruseni.

Podle ¢lanku 12 nového Statutu vlddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred
mezindrodnimi organy ochrany lidskych prav schvéleného vladou v ¢ervnu 2023 (viz pfiloha usneseni
vlady ze dne 14. cervna 2023 €. 420) je mozné poskytnout jednotlivci zadostiucinéni v penézich, pokud
néktery z vybord OSN shledal poruseni jeho prav a svobod a soucasné se to vzhledem k okolnostem
jevi jako vhodna forma odcinéni ¢i zmirnéni nasledk(. Podle prechodnych ustanoveni je nicméné
mozZné zadostiucinéni poskytnout jen v pripadé, Ze rozhodnuti vyboru OSN bylo vydano po nabyti
ucinnosti statutu (ktery nabyl dcinnosti dnem jeho schvaleni vidadou). Na predmétné rozhodnuti tak
nelze ¢lanek 12 statutu aplikovat.

Podoba individualnich opatteni bude predmétem dalsich uvah.

B. OBECNA OPATREN(

V rozhodnuti se Vybor vyslovil rovnéz k roviné obecnych opatreni. Vybor ulozZil viadé povinnost
zabranit podobnym porusenim v budoucnu a 7ad3, aby vlada:

a) zajistila, aby vSechna fizeni, jejichz cilem je oddéleni déti od rodic(, véetné rozhodnuti
o predbéznych opatienich, byla v souladu s Umluvou a zavéry obsaZenymi v tomto
nazoru, a zejména aby:

i bylo provedeno posouzeni nejlepsiho zajmu;
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ii. byly zvaZeny nazory déti a byla jim vénovana ndleZitd pozornost,
véetné nazorll na typ zvaZzovaného umisténi, Iékafskou péci a pFistup
ke vzdélani, které budou poskytovany, a na styk s rodi¢i béhem jejich
umisténi; a

iii. byly zaji$tény procesni zaruky na ochranu prav déti podle Umluvy;

b) zajistila, aby rozhodnuti o odebrani bylo aZ krajnim opatfenim po vyzkouseni jinych,
méné invazivnich opatfeni Setrnych k détem, a to po konzultaci s détmi a jejich rodici,
kterou provede multidisciplinarni tym odbornik(. Mélo by byt vydavano na co nejkratsi
dobu, podléhat pravidelnému pfezkumu a odvolani a mélo by byt co nejdfive zruseno.
Béhem umisténi by mél byt zajistén pravidelny styk déti s rodici. Smluvni strana by
méla pfijmout opatfeni k zajisténi slouceni ditéte sjeho rodinou, jakmile to bude
povaZzovano za jeho nejlepsi zajem;

c) zajistila, aby dité mélo v prlibéhu fizeni vidy odpovidajici pravni zastoupeni. Ditéti by
mél byt kromé opatrovnika nebo zprostfedkovatele jeho nazor( poskytnut pravni
zastupce, pokud v rdmci rozhodovani existuje moznost stfetu zajma mezi stranami;

d) poskytla pracovniklim socialnich sluzeb, pracovniklim statniho zastupitelstvi, soudctim
a dalsim pfislusnym odbornikdim Skoleni o pravech déti, které byly rozhodnutim
odebrany z péce rodiéll, véetné odebrani z dlivodu zajisténi pristupu ke zdravotnim
sluzbam, zejména o Obecnych komentafich Vyboru ¢. 12 (2009), ¢. 14 (2013), ¢. 15
(2013) a ¢. 20 (2016).

Z rozhodnuti se na zdkladé predbézného posouzeni zda vyplyvat pét okruhl problémd, které
mohou presahovat individualni rovinu ptipadu. Nékteré z nich lze povazovat za zcela ¢i ¢astecné
vyfesené, jinymi je tfeba se zabyvat.

Zaprvé, Vybor fesil otazku umistovani déti do ustavnich zafizeni na zakladé predbéznych
opatreni. Ta byla v mezidobi vyfeSena novelou pfislusnych pravnich predpist.

V dané véci k umisténi dosSlo na zakladé tzv. obecného predbéziného opatieni dle obéanského
soudniho radu (dle predchozi pravni Upravy) na zakladé navrhu organu socialné-pravni ochrany déti na
neomezené dlouhou dobu bez pfezkumu. Oznamovatelé byli pfitom toho nazoru, Ze k umisténi mélo
dojit na zakladé zvlastni pravni Upravy dle zdkona o zvlastnich Fizenich soudnich.

Dne 1. ledna 2022 nabyl u¢innosti zakon ¢. 363/2021 Sh., ktery v novém § 454 odst. 1 zakona
o zvlastnich fizenich soudnich upfesniuje, Ze predbézné opatreni, jimz ma byt nafizeno umisténi ditéte
mimo péci rodict nebo péci osoby ditéti pribuzné nebo blizké, mlze soud nafridit jen na ndvrh orgadnu
socidlné-pravni ochrany déti. Novy § 459 zakona o zvlastnich Ffizenich soudnich zakotvil, Ze trvani
predbézného opatreni uréi soud na nezbytné nutnou dobu v délce nepfesahujici 3 mésice od jeho
vykonatelnosti. Podle § 460 odst. 1 zdkona o zvlastnich fizenich soudnich bylo-li pfed uplynutim doby
zahajeno fizeni ve véci samé, mizZe soud predbéziné opatfeni opakované prodlouzit tak, aby celkova
doba trvani predbéiného opatfeni nepresahla 6 mésicl od jeho vykonatelnosti. Poté Ize trvani
predbéiného opatieni vyjimecéné opakované prodlouzit na nezbytné nutnou dobu v délce
nepresahujici 3 mésice jen tehdy, nebylo-li z vaznych dlivodd a objektivnich pticin mozné v této dobé
skon¢it ddkazni Fizeni ve véci samé. Ucinky predbéZného opatfeni zaniknou nejpozdéji uplynutim
1 roku od jeho vykonatelnosti.

Tato novela zakona odstranila nejasnosti ve vykladu a poufZiti vnitrostatniho prava, jez byly
v oznameni namitany. Nové znéni zakona o zvlastnich fizenich soudnich rozliSuje mezi predbéznym
opatfenim vydanym podle ob¢anského soudniho fadu a nafizujicim Ucastnikovi predat dité do péce
druhého rodic¢e nebo jiné blizké osobé na strané jedné a predbéZinym opatfenim o odebrani ditéte
rodi¢lm nebo osobé blizké vydanym podle zdkona o zvlastnich fizenich soudnich na zakladé
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predchoziho ndvrhu organu socidlné-pravni ochrany déti na strané druhé. Nadto, ve svétle vnitrostatni
praxe a teorie do 1. ledna 2022 ¢eské pravo nezakazovalo natizovat pfedbézna opatfeni o umistovani
déti do zafizeni na zakladé ustanoveni obcanského soudniho fadu. Uvedené potvrdil Soud ve véci
Hybkovi proti Ceské republice (€. 30879/17, rozsudek ze dne 13. Fijna 2022, § 80).

Zadruhé, diivody odebrani déti z péce biologické rodiny, jejich umisténi do tzv. neutralniho
prostiedi (prostfedi vhodnéjsiho pro jejich vychovu) a rozsah styku s rodici po odebrani byly dle Vyboru
v rozporu s Umluvou. V dané véci odvolaci soud dospél k zavéru, Ze bylo ,,namisté nezletilé déti umistit
do neutrdiniho prostredi tak, aby mohlo byt provedeno rddné a peclivé odborné vysetreni jejich
zdravotniho stavu, a to télesného i psychického, aby s nimi mohlo byt pracovdno”. Déti proto odvolaci
soud umistil do péce krizového centra pro déti a dospivajici, a to aniz by omezil dobu trvani umisténi a
aniz by jejich umisténi po ¢ase prezkoumal. Soucasné omezil styk rodict s détmi na jednu hodinu tydné.
Déti pobyvaly v krizovém centru fakticky rok, pficemzZ pravidelné pobyvaly mimo Ustavni zafizeni a
zUstavaly u rodi¢l (jednalo se o tzv. vikendové dovolenky a dovolenky v priibéhu skolnich prazdnin).

Pokud jde o obecnou rovinu problému, je otdzkou, jak je v praxi vyuzivdn koncept
tzv. neutralniho prostredi a jak je pfi tom zohledriovan nejlepsi zajem ditéte.

Z aktudlni judikatury Ustavniho soudu k neutralnimu prostiedi Ize zminit napf. nalez sp. zn.
IV. US 412/22, ze dne 29. listopadu 2022, ktery se tykd umisténi nezletilého ve véku 11 let do
neutralniho prostfedi détského diagnostického Ustavu, kde podle soudu nebude ovliviiovan a
stresovan konfliktem rodi¢@. Dle Ustavniho soudu obecné soudy nespravné aplikovaly § 924
obcanského zdkoniku, kdyZz rozhodly o umisténi nezletilého do zafizeni ochranné vychovy -
diagnostického ustavu, aniz by v fizeni prokazovaly, zda je dité bez radné péce Ci zda je vazné ohrozen
jeho vyvoj. Podle zdkonné uUpravy je umisténi ditéte do zafizeni ochranné vychovy krajnim fesenim,
protoZe oddéluje dité od jeho rodich — byt maji pravo se s nezletilym stykat. Umisténi do
diagnostického Ustavu nevratnym zplsobem predurcuje prospivani ditéte v jeho dalSim Zivoté a
predstavuje citelny zasah soudu do jeho osobniho a rodinného Zivota. Soudy neprokazovaly, co Ize
povaZovat za nejlepsi zdjem nezletilého, protoZe neprovedly ani nezjistovaly pohled nezletilého na
posuzovanou véc. Neusilovaly ani o zlepSeni vzajemné komunikace mezi rodi¢i nezletilého a vztahl v
rodiné obecné, co? je podle Ustavniho soudu nepfipustné.

Za pozornost rovné stoji nalez sp. zn. lll. US 484/23 ze dne 25. dubna 2023, ktery se tykd
umisténi ditéte ve véku 11 let do neutrdlniho prostfedi détského domova pro neshody rozvedenych
rodi¢d. Za zésadni vadu fizeni Ustavni soud oznatil skuteénost, 7e soud vydal napadené predbézné
opatteni, aniz by prokazoval, Ze je nezletily ve stavu nedostatku fadné péce nebo Ze je jeho vyvoj vainé
ohrozen. Neni jasné, ¢im konkrétné soud odlvodnuje svlij zavér, Ze rodi¢e nezletilého vystavuji
zavaznému ohroZeni jeho télesné a dusevni integrity v takové mife, Ze je nutné jej z jejich péce
odejmout. Podle Ustavniho soudu chybi v napadeném rozhodnuti hodnoceni proporcionality zasahu
do zakladnich prav nezletilého, jakoZ i hodnoceni feseni, které by bylo v jeho nejlepsim zajmu. V fizeni
byla také pominuta participacni prava ditéte, protoze nedoslo ke zjisténi nazoru nezletilého na jeho
umisténi do détského domova.

Z podnétu kancelare vladniho zmocnénce porada Justi¢ni akademie v poloviné zari 2023 kulaty
stdl k neutrdlnimu prostfedi za ucasti soudcd a dalSich odbornikid. Problematika bude dale
konzultovdna se zastupci legislativniho odboru Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva prace a
socialnich véci, Kancelare verejného ochrance prav a dalSimi odborniky.

Zatreti, absence participace déti (ve véku 13 a 15 let!) na fizeni pres krajskym soudem, ktery
citelné zasahl do jejich prava na rodinny Zivot, byla v dané véci dle nazoru Vyboru v rozporu s Umluvou.

Pokud jde o aktudlni judikaturu Ustavniho soudu, Ize poukazat na vy$e zminéné nalezy, které
se tykaly neutrdlniho prostfedi v kombinaci s absenci participace déti. Dale Ize poukdazat na judikaturu,
dle které soud napliiuje participacni prava ditéte nejen v probihajicim nalézacim a odvolacim soudnim
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fizeni, ale téZ v ramci fizeni o natizeni predbézného opatreni. V pfipadech kratké Ihlty pro rozhodnuti
Ustavni soud v nalezu sp. zn. 1. US 1931/17 ze dne 19. prosince 2017 v obecné roviné poukazal té7 na
jiné zpUsoby zjisténi nazoru nezletilého nez jeho vyslechem pfi jednani. MiZe jit o dostaveni se za
nezletilym osobné, vyslani asistenta soudce nebo napf. dotdzani prostfednictvim nékterého
prostfedku elektronické komunikace ¢i telefonicky.

Participaci déti v opatrovnickém soudnim Fizeni se zabyvalo 5. rodinnépravni sympozium
Justi¢ni akademie, které se uskutecnilo v cervnu 2021. Rodinnéprdvni sympozium je vzdélavaci akce,
ktera si klade za cil diskutovat — napfi¢ profesemi a stupni soudni soustavy, véetné Nejvyssiho soudu
a Ustavniho soudu — o typovych pfipadech rodinného prava a nalézat modelova fedeni, kterd by
odpovidala poZadavkim na moderni opatrovnickou justici. Zavéry ze sympozia jsou zverejnény na
internetovych strankach Justi¢ni akademie a Nejvyssiho soudu zde.

Problematika bude dale diskutovana s odborniky za uUcelem zjisténi, zda se jedna o obecny
problém, nebo zda byla projednavand véc spise ojedinélym porugenim Umluvy.

Zactvrté, v odivodnéni rozhodnuti Vybor nadnesl otdzku reZimu v zafizenich pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, resp. v Ustavnich zafizenich. Konkrétné Vybor shledal v rozporu
s Umluvou fakt, 7e b&hem prvnich tydn( umisténi déti v krizovém centru jim nebylo dovoleno opustit
zafizeni bez doprovodu zaméstnance.

Problematika bude dale diskutovana s odborniky za ucelem zjisténi, zda se jedna o obecny
problém, nebo zda byla projednavand véc spiée ojedinélym porugenim Umluvy.

Zapdté, Vybor vyzval vladu, aby zajistila, aby dité mélo v pribéhu fizeni vidy odpovidajici
pravni zastoupeni. Ditéti by mél byt kromé opatrovnika nebo zprostfedkovatele jeho nazor( poskytnut
pravni zastupce, pokud v rdmci rozhodovani existuje moznost stfetu zajm0 mezi stranami, jako tomu
bylo v dané véci. Navrh na umisténi do ustavniho zafizeni zde podal organ socidlné-pravni ochrany déti
a pro umisténi se vyslovil rovnéz kolizni opatrovnik déti (podal odvolani proti rozhodnuti soudu prvniho
stupné, ktery Zadost o umisténi zamitl). Déti s umisténim nesouhlasily, nadto nebyly krajskym soudem
pfimo slySeny.

Problematika bude dale diskutovana s odborniky.

C. PUBLIKACE ROZHODNUTI VYBORU

Rozhodnuti Vyboru bylo preloZzeno do ceského jazyka a spolu s anotaci zverejnéno na
internetovych strankach Ministerstva spravedlnosti (odkaz viz vyse).

D. DALSi KROKY

Kancelar vladniho zmocnénce usporada v zari i fijnu 2023 expertni zasedani za Ucasti zastupcu
soud rozhodujicich ve véci, pfislusSného organu sociadlné-pravni ochrany déti, kolizniho opatrovnika a
dalSich odbornikd za ucelem diskuze nad implementaci rozhodnuti a naplanovani jednotlivych
implementacnich kroka.

O rozhodnuti Vyboru bude kancelar vladniho zmocnénce informovat v ramci své Cinnosti
spocivajici ve zvySovani povédomi o mezinarodnich zavazcich v oblasti lidskych prav. Jedna se zejména
o zvefejnéni anotace rozhodnuti ve Zpravodaji kanceldre vlddniho zmocnénce, zvefejnéni prekladu a
anotace v nové databazi rozsudkl a rozhodnuti mezinarodnich lidskopravnich organ(, skoleni
pracovnikd justice a dalSich odbornik(i apod. Kancelar v rdmci osvétovych aktivit nechala rovnéz
prelozit vesSkeré platné obecné komentare Vyboru.

Vybor vyzval vladu, aby o opatfenich pfijatych k provedeni rozhodnuti Vybor informovala
nejpozdéji do 5. prosince 2023.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Approach proti Ceské republice

Podklad k bodu 4-a jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ZAVER EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 20. ledna 2015 Evropsky vybor pro socidlni prava (,,EVSP“) ve véci kolektivni stiznosti Ap-
proach proti Ceské republice shledal, 7e v ¢eském pravnim Fadu neni vyslovné ani prostfednictvim jasné
a presné judikatury zakotvena nepfrijatelnost vSech forem télesnych trestl na détech, které mohou
ovlivnit jejich fyzickou integritu, dlistojnost, rozvoj a dusevni pohodu. Zakonna Uprava dovoluje télesné
tresty z vychovnych dlvod( a postihuje jen takové, které dosahnou zvlastniho stupné zavaznosti, ¢imz
Ceska republika porusguje ¢lanek 17 Evropské socidlni charty.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka je dostupny zde. Anotaci rozhodnuti naleznete zde.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

A. HODNOCENI EVSP STAVU IMPLEMENTACE ROZHODNUT/

V zévérech z prosince 2022 EVSP zhodnotil zpravu vlady o implementaci rozhodnuti predloze-
nou v prosinci 2021. EVSP uvedl, Ze ackoli doslo k jistému pokroku, pokud jde o nelegislativni opatieni,
Evropska socialni charta vyzaduje, aby doslo k legislativnimu zakotveni nepfijatelnosti télesného tres-
tani. Do té doby nebude situace v Ceské republice v souladu s Evropskou socidlni chartou.

B. POSTUP LEGISLATIVNICH PRACI

V poslednich mésicich se Skodlivost a nedcinnost télesnych tresti jako vychovnych prostredki
dostaly do povédomi Sirsi vefejnosti. Tématu se ve zvySené mife vénuji jak odbornici, tak média. Zd -
raznovana je potreba zakonného zakotveni spolecenské normy, Ze déti se télesné netrestaji.

Ceska republika podpotila doporuceni zakotvit nepfijatelnost viech télesnych trestd zakonem
formulované béhem posledniho Universalniho periodického prezkumu, a to usnesenim vlady ze dne
21. ¢ervna 2023 ¢&. 462.

Legislativni odbor Ministerstva spravedInosti ve spolupraci s kancelafi vldadniho zmocnénce pfi-
pravil novelu obc¢anského zakoniku. Navrhuje se doplnéni jeho § 884 odst. 2, kde se hovofi o pfimére-
nosti pouZziti vychovnych prostiredk(, a § 858 pojednavajiciho o rodicovské odpovédnosti:

5 884

(1) Rodice maji rozhodujici tlohu ve vychové ditéte. Rodice maji byt vsestranné prikladem svym
détem, zejména pokud se jednd o zpusob Zivota a chovadni v rodiné.

(2) Vychovné prostredky Ize pouZit pouze v podobé a mire, kterd je pfimérend okolnostem, ne-
ohroZuje zdravi ditéte ani jeho rozvoj a nedotykd se lidské distojnosti ditéte. Plati, Ze lidské diistojnosti
ditéte se dotykd télesné trestdni, plisobeni dusevniho stradadni a jina poniZujici opatreni.
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$ 858

Rodicovska odpovédnost zahrnuje povinnosti a prdva rodica, kterd spocivaji v péci o dite, zahr-
nujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj bez télesného trestani
a dusevniho straddni, v ochrané ditéte, v udrZovdni osobniho styku s ditétem, v zajistovdni jeho vychovy
a vzdélani, v uréeni mista jeho bydlisté, v jeho zastupovdni a spravovdni jeho jméni; vznikd narozenim
ditéte a zanikd, jakmile dité nabude piné svéprdvnosti. Trvdni a rozsah rodi¢ovské odpovédnosti miize
zménit jen soud.

Obcansky zakonik pfitom jiz nyni pfi Gpravé vztahu ditéte a rodi¢e obsahuje ustanoveni, kterd
nemaji povahu pravniho pravidla vymahaného pod hrozbou sankce, ale predstavuji spiSe deklaraci ur-
Cité spolecenské normy Ci cilového, chténého stavu. Jde napf. o ustanoveni, Ze ,rodice maji byt vse-
stranné prikladem svym détem“ nebo ,,dité je povinno dbdt svych rodi¢i”. Obdobnym zplsobem Mi-
nisterstvo spravedlnosti navrhuje zakotvit nepfipustnost télesného i psychického trestani.

Z textu novely je zfejmé, Ze se jedna o deklaratorni pravni Upravu. Nezavadi nové postihy pro
rodice, ale apeluje na vychovu bez télesnych a psychickych tresta.

Soubéiné je tfeba realizovat nelegislativni opatfeni, jakymi jsou osvéta, kampané k pozitiv-
nimu rodicovstvi a zejména dostupné podplrné sluzby pro rodic¢e a déti. ZkuSenosti ze zahranici viak
ukazuji, Ze vadinou diskusi o problematice zpravidla podniti teprve legislativni iniciativa. Ani tam, kde
v zahranic¢i doslo k vyslovnému zakotveni zakazu télesného trestdni, na tento zakaz nenavazovala
sankce. Napftiklad ve Svédsku, které bylo prikopnikem pfi pfijimani p¥isluiné legislativy, rodi¢tim ne-
hrozi trestni stihani ani odebrani déti, nanejvyse je mlZe organ socidlné-pravni ochrany déti ¢i policie
upozornit na nezakonnost takového jednani a nabidnout jim moznost podpory. Cilem tedy neni trestat
rodice, ale podpofit vychovu prostfednictvim jinych vychovnych prostfedkd nez télesnych trest(.

Predpoklada se predlozeni novely do legislativniho procesu do konce srpna 2023. U&innost za-
kona se navrhuje od 1. ledna 2025.

C. DALSI AKTIVITY

a) Vyzkum na téma pouZivdni télesnych tresti v Ceské republice

Télesné tresty ve vychové jsou v praxi i nadale tolerovdny a hojné vyuzivany, o ¢emz svédci
nejnoveé;jsi poznatky odbornikd z Psychiatrické kliniky 1. LF UK a VFN, ktefi realizovali vyzkum na téma
vnimani a pouzivani fyzickych trestd v Ceské republice. Jeho vysledky predstavili na tiskové konferenci
konané dne 28. ¢ervna 2023. Z vyzkumu vyplyvd, 7e v Ceské republice mezi rodici pievlddd pouZivani
fyzickych trestl jako vychovného prostredku, prestoZe je prokazano, Ze maji dlouhodobé negativni di-
sledky. Ackoli 86,87 % rodicl uvedlo, Ze by se chtélo vyvarovat fyzickému trestani déti, dafi se to pouze
necelé poloviné z nich (42,05 %). Pro 35, 74 % rodicU jsou fyzické tresty soucasti vychovy, 9, 38 % rodic
fyzicky trest pouzil jednou, ale uz to nechce nikdy opakovat, a 12, 83 % rodicl pouZzilo fyzicky trest
vicekrat, ale jiZz to nechce nikdy opakovat. Neni bez zajimavosti, Ze fyzické tresty povazuje za Ucinnou
vychovnou metodu pouze 5,53 % respondent, presto jen 30,6 % je nepouziva. Velmi vyznamnym fak-
torem je mezigeneracni prenos nasili. Z vyzkumu vyplynulo, Ze 60,53 % rodicu, ktefi byli fyzicky tres-
tani, taktéz pouzivaji ve vychoveé svych déti fyzické tresty. U rodica, ktefi fyzicky trestani nebyli, se jedna
o necelych 20 %. 80,95 % fyzicky netrestanych rodicl ve své vychové fyzické tresty nepouZiva.

b) Iniciativa Détstvi bez ndsili

Symbolicky na Den déti dne 1. ¢ervna 2023 byla spusténa spolecna iniciativa vlddniho a nevlad-
niho sektoru Détstvi bez nasili. Iniciativu i konkrétni kroky s ni spojené jiz podpotila zmocnénkyné viady
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pro lidska prava, urad verejného ochrance prav, ¢lenové a clenky parlamentu i odbornd verejnost. Jejim
cilem je zajisténi ochrany déti pred tyranim, zanedbdvanim a dalSimi formami nasili v€etné jakychkoli
télesnych trestd. Webové stranky iniciativy slouzi zarover jako informacni zdroj o skodlivosti télesnych
trest( a nutnosti zakotvit jejich nepfijatelnost v zakoné.

c¢) Doprovodné osvétové aktivity kancelare viddniho zmocnénce

V ramci projektu z Norskych fond( ,,Zvysovdni povédomi o judikature Evropského soudu pro
lidskd préva a dalsich mezindrodnich zdvazcich Ceské republiky v oblasti lidskych prdv” kancela¥ vlad-
niho zmocnénce k tématu natocila v cervnu 2023 podcast o pozitivnim rodicovstvi, ktery navazuje na
podcast o Skodlivosti télesného trestani. Hostkou poradu byla Petra Wiinschov3, reditelka a zaklada-
telka Centra LOCIKA a ¢lenka Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach, ktera odpovidala
na otazky proc a jak vychovavat déti bez pouziti télesnych trestd, jak zastavit mezigeneraéni pfenos
nasili v rodinach a co zména zdkona prinese spolecnosti.

—3/3—


https://www.detstvibeznasili.cz/memorandum
https://podcasts.apple.com/cz/podcast/mezisoudy-11-pro%C4%8D-bychom-m%C4%9Bli-d%C4%9Bti-vychov%C3%A1vat-bez-t%C4%9Blesn%C3%BDch/id1650814482?i=1000617930979
https://podcasts.apple.com/cz/podcast/mezisoudy/id1650814482?i=1000584896032

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

ERRC a MDAC proti Ceské republice

Informace k bodu 4-b jednani Kolegia dne 5. zafi 2023

1. ROZHODNUTI EVSP

Evropsky vybor pro socialni prava (,,EVSP“) ve svém rozhodnuti ze dne 17. ¢ervna 2020 dospél
k zavéru, ze tehdejsi systém umistovani déti do détskych domovil pro déti do tfi let véku, byvalych
kojeneckych ustav(, je v rozporu s ¢lankem 17 Evropské socidlni charty.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti je ke stazeni zde.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI EVSP

A. DOSAVADNI VYVOJ LEGISLATIVNICH PRACI

Usili o implementaci rozhodnuti bylo prozatim korunovano dne 8. fijna 2021, kdy byla ve Sbirce
zakonU publikovana novela zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (€. 363/2021 Sb.),
kterd mj. vyrazné omezuje umistovani malych déti do Ustavnich zafizeni a navySuje odmény prechod-

nym péstountim.

Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi v unoru 2023
predloZilo do meziresortniho pfipominkového fizeni navrh zdkona, v jehoZ ramci se nové navrhuje:

e Uplné zrudeni Gpravy détskych domov( pro déti do 3 let véku v zakoné & 372/2011
Sb., o zdravotnich sluzbach (§ 43 a 44), a ukonceni jejich Cinnosti od 1. ledna 2025.

e ZvySeni vékové hranice pro poskytovani pobytovych sluzeb nejmladSim détem
v Upravé vychovnych opatieni soudu podle § 13a zdkona o socidlné-pravni ochrané
déti a v Upravé zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (,ZDVOP“) ze 3 let na
4 roky véku tak, aby byla vékova hranice nastavena shodné s Upravou § 48 zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a zakona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vy-
chovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci
(od 1. ledna 2024).

e Zakotveni bezvyjimecného zakazu poskytovani pobytovych sluzeb détem do 4 let véku
v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim od 1. ledna 2026 (zruseni vyjimky pro
déti mladsi 4 let zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni lll a IV).

e Stanoveni vyjimky z Uplného zdkazu poskytovani pobytovych sluzeb ZDVOP nejmlad-
$im détem tak, Ze by ZDVOP détem do 4 let véku mohl poskytovat ochranu a pomoc
jednak po omezenou dobu nejdéle 14 dnd, jednak v pfipadé sourozenecké skupiny
(s ucinnosti od 1. ledna 2024).

Legislativni rada vlady se ndvrhem novely zabyvala dne 3. srpna 2023, avsak nestihla ho pro-
jednat cely. Dle aktudlnich informaci ho opétovné projednd na zasedani dne 31. srpna 2023. V pracov-
nich komisich Legislativni rady vlady nebyly k nadvrhu na zruseni Upravy détskych domov( pro déti do



https://www.justice.cz/documents/12681/719886/ERRC+a+MDAC_rozhodnut%C3%AD+EVSP_new2.pdf/aa01a18c-a46f-4d80-8eaf-bc5f867b4b7d
https://www.justice.cz/documents/12681/719886/ERRC+MDAC+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace_new.pdf/08815b6b-fd89-4eef-9fa7-05d7f6f965af
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-363
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCNPJ6EPJ/

3 let véku, stejné jako k ndvrhiim na zmény v Upravé vékové hranice, vzneseny zadné vyhrady, s vyjim-
kou pripominky poZadujici doplnéni diivodové zpravy a Zpravy RIA o nejaktualnéjsi idaje o poctu déti
pobyvajicich v détskych domovech pro déti do tti let véku predikci dalSiho vyvoje.

Ministerstvo prace a socialnich véci dale ptipravuje navrh zdkona o ochrané déti a podpore
rodin, ktery by nahradil neprehledny a prekonany zakon o socidlné-pravni ochrané déti. Navrh vznika
ve vzajemné spoluprdci ministerstva a odborné verejnosti. Na zasedani pracovni skupiny Ndhradni
péce o déti, které se konalo v ¢ervnu 2023, byla diskutovana otazka vékovych hranic pro umistovani

-----

B. AKTIVITY VYBORU PRO PRAVA DITETE A RADY VLADY PRO LIDSKA PRAVA

Vyse uvedenou novelu pfivital vladni Vybor pro prava ditéte, ktery ve svém podnétu Radé viady
pro lidska prava ze dne 26. dubna 2023 vyzval Radu, aby doporucila viadé doplnit novelu o zamezeni
nafizovani Ustavni péce u déti predskolniho véku do 7 let se stanovenim pétiletého prechodného ob-
dobi pro adaptaci systému a ukoncit ¢innost détskych domovi pro déti do tfi let véku nejpozdéji od
1. ledna 2025. Soucasné Vybor doporucil usilovat o co nejrychlejsi schvaleni novely. V ndvaznosti na
podnét Vyboru pfrijala Rada vlada pro lidska prava dne 27. dubna 2023 usneseni k vékové hranici a
ukonceni sluzby détsky domov pro déti do tfi let véku.

C. DALST AKTIVITY

Ministerstvo prace a socialnich véci na jafe 2023 oslovilo vedeni détskych domovi pro déti do
tfi let véku za Gcelem zmapovani aktualniho poc¢tu déti do tfi let véku a zjisténi dalSich udajl. Zavéreéna
zprava, kterd byla zpracovana ve spolupraci s Nadaci J&T v ramci iniciativy 8000dGvodd, je k dispozici
zde. Ze zpravy vyplyva, Ze do zafizeni jsou umistovany i déti starsi tfi let véku, pouze tretina z déti
v détskych domovech pro déti do tii let véku (142 déti) byly déti do tfi let véku (vCetné). Jedna se
o nezadouci praxi, jelikoZ tato sluzba neni nastavena pro déti starsi tfi let.

Kancelar vladniho zmocnénce v ¢ervnu 2023 natocila podcast Déti maji vyrdstat v rodinném
prostredi. Hostkou poradu byla Barbora KfiZanova z Nadace J&T a iniciativy 8000dvod(, kterad hovorila
o transformaci détskych domovi pro déti do tfi let véku a alternativach k Ustavni péci. Podcast si ma-
Zete poslechnout zde.

3. DALSI POSTUP

Dalsi postup bude zvolen v ndvaznosti na pfijata legislativni feseni.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice

Podklad k bodu 4-c jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. RAMEC PRO IMPLEMENTACI ROZHODNUTI UWE PROTI CESKE REPUBLICE

A. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 5. prosince 2019 Evropsky vybor pro socidlni prava (,Vybor“ nebo ,EVSP“) v rozhodnuti
University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice jednomysIné shledal, Ze v ¢eském pravnim
fadu neni zajisténa transparentnost odménovani spocivajici v poskytovani informaci o odménovéni a
moznosti srovndvat pracovni mista mezi obchodnimi spole¢nostmi v soukromém sektoru, ¢imz doslo
k poruseni prava na spravedlivou odménu za praci podle ¢l. 4 odst. 3 Evropskeé socidlni charty (,,Charta®)
a prava na rovné prilezitosti a na rovné zachazeni v zalezitostech zaméstnani a povolani bez
diskriminace na zakladé pohlavi chranéného ¢l. 1 pism. c) Dodatkového protokolu z roku 1988
(,,Dodatkovy protokol”).

Vybor zarover jednomysiné konstatoval, ze v Ceské republice nebylo dosazeno dostateéného
méfitelného pokroku v podpofe rovnych pfileZitosti Zen a muzd v oblasti odmérnovani, ¢imz doslo
rovnéz k poruseni ¢l. 1 pism. ¢) Dodatkového protokolu.

Vybor dale ¢trnacti hlasy proti jednomu rozhodl, Ze nedoslo k dosazeni dostate¢ného pokroku
pfi zajisténi vyvdZieného zastoupeni Zen v rozhodovacich organech soukromych spolec¢nosti, ¢imz byl
porusen ¢l. 1 pism. d) Dodatkového protokolu.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti zde.

B. DOPORUCENI VYBORU MINISTRU K IMPLEMENTACI ROZHODNUTI UWE

Vybor ministri Rady Evropy dohliZejici spolu s EVSP na implementaci rozhodnuti EVSP pfijal ve
své rezoluci ze dne 17. biezna 2021 doporuéeni pro Ceskou republiku k vykonu rozhodnuti. Doporuéeni
jsou k dispozici zde.

C. SHRNUTI

Na zékladé rozhodnuti EVSP a doporuéeni Vyboru ministril Ize shrnout, ze Ceska republika by
se pfi vykonu rozhodnuti Vyboru méla zaméfit na ndsledujici 3 oblasti:

a) Zajisténi transparentnosti odménovani a umoznéni srovnavani pracovnich mist. Tento
pozadavek spociva v:

— zajisténi dostupnosti informaci o srovnatelnych pracovnich mistech a Urovnich
odménovani, které by potencidlnim obétem mzdové diskriminace zjednodusily
moznost obratit se na soud; a

— zakotveni povinnosti zaméstnavatell pravidelné informovat o vysi mezd a poskytovat
udaje rozclenéné podle pohlavi.



https://justice.cz/documents/12681/719886/112d11e2-8023-4b00-9745-b1ca4c0994ff_UWE.pdf/f40e93e6-fdd2-45e3-96d9-ce080e786036
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b) DosaZeni dostate¢ného méfitelného pokroku v podpofe rovnych prileZitosti Zen a muz(i v
oblasti rovného odménovani Cili snizeni miry gender pay gap (,,GPG”) (primérného rozdilu
ve vydélcich Zen a muz().

c) Zajisténi vyvazeného zastoupeni Zzen v rozhodovacich organech soukromych spolecnosti.

2. PLANOVANA OPATRENI K IMPLEMENTACI ROZHODNUTI VYBORU

A. TRANSPARENTNOST ODMENOVANI, MOZNOST SROVNAVAT PRACOVNI MISTA
A DOSAZENI DOSTATECNEHO MERITELNEHO POKROKU V PODPORE ROVNYCH PRILEZITOSTI V OBLASTI ODMENOVAN{

a) Aktudlni vyvoj GPG

Ceska republika vykazovala mezi lety 2019 a 2021 vyrazny pokles GPG (19,2 % v roce 2019,
16,4 % v roce 2020 a 15 % v roce 2021). Tento vyvoj vSak vyznamné ovlivnily disledky pandemie
covidu-19: zejména prechod Zen v nizkopfijmovych oborech na prekarizované pozice (napf. dohody o
provedeni prace, dohody o pracovni ¢innosti), které nejsou statisticky sledovany, ¢i do ekonomické
neaktivity Cili nezaméstnanosti. Ve vyvoji GPG se promitly rovnéZz mimoradné tzv. covidové odmény
vyplacené ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach, které na trhu prace patti mezi feminizovana odvétvi.

VySe GPG za rok 2022 se tak vrétila na Uroven podobnou Urovni pifed pandemii, ato 17,8 %. Je
proto zfejmé, e nerovné odménovani je v CR pokracujicim problémem. Odbornd vefejnost navic
upozorfuje, Ze v oblasti rovnosti Zen a muzl na trhu prace pretrvava problém rozdilll v odmérovani
Zen a muz( pUsobicich na stejné pozici.

Ceska republika tak musi nerovnostem v odméfiovani en a muil vénovat nadale velkou
pozornost.

b) Smérnice o transparentnosti odmériovdni

I. Obsah smérnice

Cilem Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou
se posiluje uplatfiovani zasady stejné odmény muzl a Zen za stejnou praci nebo préci stejné hodnoty
prostfednictvim transparentnosti odménovani a mechanisml prosazovani (,smérnice o
transparentnosti odménovani“) je resit pretrvavajici nedostatecné prosazovani prava na stejnou
odménu muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci (¢l. 157 SFEU). Tohoto cile ma byt dosazeno
zavedenim souboru zavaznych opatfeni v oblasti transparentnosti odménovani a posilenim
vynucovaciho mechanismu. Smérnice tedy neresi vSechny pficiny rozdild v odménovani Zzen a muzd,
ale zaméruje se jen na nerovné odmeénovani pracovnikll a pracovnic vykonavajicich stejnou praci ¢i
praci stejné hodnoty, kde hlavni pfi¢inu spatfuje v absenci voditek pro uréeni hodnoty prace a také v
netransparentnosti odménovani.

Za ucelem posileni transparentnosti odménovani smérnice zavadi zejména:

e pravo zaméstnancl na informace o primérné mzdé v kategorii pracovnik(i vykonavajicich
stejnou nebo rovnocennou praci ¢lenéné dle pohlavi;

e povinnost zaméstnavatelll poskytnout uchaze¢lim o zaméstnani informaci o pocatecni vysi
mzdy na dané pozici, nebo jeji rozpéti;

e povinnost zaméstnavatel(, ktefi maji vice nez 100 zaméstnancl, poskytovat informace o
rozdilech v odménovani prislusnym vnitrostatnim organim, svym pracovnikim a jejich
zastupclim;
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e v pfipadé, kdy z podané zprdvy o odménovani vyplyne, Ze rozdil v priimérné urovni
odménovani mezi Zenami a muzi ¢ini nejméné 5 % a zaroven jej zaméstnavatel neodUvodnil
objektivnimi a genderové neutralnimi kritérii ¢i jej ve stanovené lhGté nenapravil, bude mit
zaméstnavatel povinnost provést spoleéné posouzeni odménovani, jehoz uUcelem je tyto
neodlvodnéné rozdily v odménovani napravit.

Il. Vyjednavani a transpozice smérnice

Dosazeni dohody v trialozich nad smérnici se podafilo ceskému predsednictvi v Radé EU
v prosinci 2022 a predstavovalo zasadni Uspéch predsednictvi v oblasti rovnosti Zen a muz(i a socialnich
zéleZitostech obecné. Smérnice vstoupila v platnost 6. ¢ervna 2023. Transpozi¢ni lh{ta jsou 3 roky.

K pfipravé transpozice smérnice probéhly ve dnech 28. bfezna 2023, 24. dubna, 30. kvétna a
14. srpna 2023 mezirezortni koordinaéni schlzky zastupkyn MPSV, Ufadu vlady a kancelafe vladniho
zmocnénce.

Dne 17. srpna 2023 probéhla schiizka vliadniho zmocnénce s ministrem prace a socialnich véci
Marianem Jureckou, pfiniz ministr potvrdil, Ze v rdmci transpozice smérnice bude vladé do konce roku
2023 predloZen navrh novely zakoniku prace a zdkona o zaméstnanosti, kterd zakotvi nicotnost doloZek
mlcenlivosti o vysi mzdy a povinnost zaméstnavatel(l zvefejiiovat v inzerci rozpéti nastupni mzdy.

Gesci nad transpozici smérnice prevzalo v ¢ervnu 2023 MPSV od Ufadu vlady CR, ktery byl
gestorem béhem jejiho vyjednavani. Ke zméné gestora doslo, jelikoz transpozice smérnice zasdhne
predevsim do pravnich predpist v gesci MPSV, zejména do zadkoniku prace. Poté, co legislativni sekce
gesci odmitla, staly se ges¢éné prislusnymi Sekce evropskych fondl a mezinarodni spoluprace spolecné
se Sekci rodinné politiky a socidlnich sluzeb. Dne 4. zafi 2023 se bude konat prvni koordinacni schizka
téchto gesc¢nich Utvar(i. BEhem zafi 2023 vznikne k transpozici smérnice specializovana pracovni
skupina. Vedle této pracovni skupiny vznikne rovnéZ pracovni skupina k datim, ktera bude k
implementaci smérnice na vnitrostatni Urovni tfeba zpracovavat, zverejriovat a/nebo analyzovat.

Uvodni transpozi¢ni srovnavaci tabulka byla do Informaéniho systému pro implementaci prava
EU (ISAPu) nahrana v ¢ervenci 2023.

c) Strategie pro rovnost Zen a muzi 2021-2030 (Ufad viddy)

Radu opatteni zabyvajicich se posilenim transparentnosti odmérnovani obsahuje Strategie pro
rovnost Zen a muzd 2021-2030 (,Strategie”), ktera byla zpracovana Odborem rovnosti zen a muzl
Ufadu vlady. Cely text Strategie, jejiz prilohou je Ukolova ¢ast obsahujici konkrétni opatieni, je
k dispozici zde. Dotykd se osmi oblasti spoleCenského Zivota s nazvy: Prace a péce, Rozhodovani,
Bezpeci, Zdravi, Poznani, Spolecnost, Vnéjsi vztahy a Instituce. Strategie byla vladou schvalena
8. bfezna 2021 a pocita do konce své platnosti s dvéma aktualizacemi v navaznosti na volby do
Poslanecké snémovny a nasledné vytvoreni vlady a aktualni socio-ekonomicky vyvoj. Prvni aktualizace
probiha v obdobi 2023-2024, druhd je naplanovdna na obdobi 2026-2027.

K dosaZzeni dostatecného meéfitelného pokroku v podpore rovnych prilezitosti zen a muzi
v oblasti odménovani, Cili snizeni miry gender pay gap, nepostacuje pfijeti jednoho nebo nékolika malo
vybranych opatreni. K postupnému sniZzovani GPG je tfeba spole¢ného dlouhodobéjsiho plsobeni
systémovych zmén legislativniho i jiného charakteru.

Zajisténi vyssi platové transparentnosti a snizeni GPG se nejvice dotykaji nasledujici opatreni
schvalena vladou ve Strategii. K jednotlivym relevantnim bodim uvadime stav jejich plnéni za rok
2022:

Kapitola 1: Prace a péce:

Opatieni 2.1.2 Motivovat zaméstnavatele k nabidce zkracenych tvazku a flexibilnich forem prace
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- Vroce 2022 byla vyhlaSena vyzva pro zaméstnavatele ¢. 012 Diverzitni a flexibilni pracovni
kultura.

- Dne 1. dnora 2023 nabyla Gc¢innosti novela zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti, kterd umozriuje zaméstnavatelim
vyuZit slevy na socialnim pojisténi u zaméstnancd, ktefi pracuji na zkraceny Gvazek. Odpocet
se vztahuje na studenty, pracovniky do 21 let, pracovniky nad 55 let, Cerstvé rekvalifikované,
zdravotné postiZzené osoby a na zaméstnance, ktefi pecuji o dité do 10 let. U téchto skupin
mohou zaméstnavatelé odvadét na socidlnim pojistném o 5 % méné.

Opatreni €. 3.2.1 Prijmout akéni plan k FeSeni rozdild v odménovani Zzen a muzd

- MPSV pfipravilo Akéni pldn rovného odmériovdni Zen a muzi 2023-2026, ktery byl viadou CR
schvalen 21. prosince 2022 (podrobnéji viz nize).

Opatieni 2.8.2 Zajistit informovanost odborovych organizaci o vyvoji mezd nebo platu ¢lenénych

podle pohlavi

- Opatfeni nebylo plnéno. MPSV, garant opatfeni, povazuje za zadouci pockat na transpozici
smérnice o transparentnosti odménovani, aby nedoslo ke kusé ¢i nedostatecné transpozici.

Opatieni 3.3.1. Motivovat zaméstnavatele k pfijimani komplexnich opatfeni k odstrafiovani
pfimé mzdové/platové diskriminace a k podpofe mzdové/platové transparentnosti, napr.
prostrednictvim vyuZivani Ceské verze nastroje Logib

v

- Vroce 2022 byla vyhlasena vyzva ¢. 38 Implementace opatfeni na zajiSténi rovného
odménovani pro MPSV. Ke konci roku 2022 byl podepsan pravni akt k projektu Strategie
2021+. Cilem projektu je zavadéni procest vedoucich k implementovani principu stejného
odmeénovani za stejnou praci Ci praci stejné hodnoty, zajiSténi vymahatelnosti a dodrzovani
nediskriminace a rovného odménovani Zen a muzl a podpora transparentnosti v systémech
odmeénovani ve firmach a organizacich.

Opatieni 3.3.2 Podporovat osvétové aktivity za ucelem zvyseni informovanosti verejnosti o
pravnich prostfedcich ochrany pfed mzdovou/platovou diskriminaci

- Byla vytvorena Kalkulacka rovného odménovani, kterou lze pouZit ke zjisténi prdmérného
platu/mzdy muzi a Zen na konkrétni pozici v konkrétnim regionu. Vefejnost mize vyuzit také
bezplatnou online pravni poradnu.

-V ramci projektu MPSV 22 % K ROVNOSTI byl v roce 2022 zvefejnén druhy prlizkum
verejného minéni na téma rovné odménovani Zen a muzl ve zkusenostech a nazorech ceské
verejnosti a tfi verze prirucky Za stejnou prdci stejny vydélek — Jak na to (obecnd verze, verze
pro zaméstnavatele a verze pro zaméstnance a jejich zastupce).

Opatieni 3.4.1 Zajisténi kontinudlniho navySovani platl a mezd ve feminizovanych profesich
(vypracovat koncepci pribéziného systematického navySovani mezd/plati ve feminizovanych
oborech)

- Opatfeni bylo plnéno c¢astecné. Odpovédné resorty (MPSV, MZd) neindikovaly vznik
koncepce navysSovani platli a mezd ve feminizovanych odvétvich.

- MSMT uvedlo, e v roce 2022 se vlada zavazala k zajisténi platt pedagogickych pracovnik( a
pracovnic na urovni 130 % pramérné hrubé mésicni mzdy. Pravé skolstvi je pfitom velmi
feminizovanym odvétvim pracovniho trhu.

Opatieni 3.5.1: Zahrnovat kontroly zamérené na rovné odménovani (a dolozky miléenlivosti) do
roénich pland kontrol, poskytovani metodické podpory Statniho tGradu inspekce prace (,SUIP“) a
podpora vyuzivani nastroje Logib pfi kontrolach

- Vroce 2022 zacalo probihat pilotni ovérovani nastroje Logib pti kontrolovani rovného
odménovani a bylo zahdjeno 6 takto koncipovanych kontrol. Kontroly vyuZivaji Metodiku pro
kontrolu rovného odménovani a zaméruji se na existenci dolozek mléenlivosti a navraty po
materské Ci rodicovské dovolené. Jsou také kazdorocné zahrnovany do Rocniho programu
kontrolnich akci SUIP. V roce 2022 bylo v planu SUIP vykonat celkem 100 kontrol rovného
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odménovani a provést analyzu existence doloZzek mlcenlivosti u kontrolovanych
zaméstnavateld.

Cil 3.6. Snizeni platového rozdilu mezi muzi a Zenami ve verejné sfére

Opatreni 3.6.1 Pfi valorizaci platl ve vefejném sektoru disledné analyzovat potencialni dopady
ve vztahu k platové nerovnosti

- Cast resort(i v ramci pInéni opatieni informovala, jaké kroky podnikly na svych pracovistich
(MD, MK, MMR, MZV), ¢ast rezortl uvedla, Ze genderové hledisko neni pfi valorizaci brano
v potaz (také s ohledem na fakt, Ze platy jsou stanovovany ,genderové neutralné”). Hlavni
gestor MF uved|, Ze mu tato problematika vécné nepfislusi a pozaduje proto, aby bylo
hlavnim gestorem ustanoveno MPSV, MV nebo MO.

Opatreni: 3.6.2 Pfijmout cilena opatfeni ke sniZzovani platovych rozdild mezi muzi a Zenami a
podpore platové transparentnosti, napf. prostfednictvim vyuzivani ¢eské verze nastroje Logib.

- Doslo k vypsani vyzvy v ramci operacniho programu Zaméstnanost+ ¢. 038 Implementace
opatreni na zajisténi rovného odménovani. Vyzva je urfena pro podporu aktivit MPSV,
pripadné dalSich zapojenych aktérd, jejichZ cilem je systematické sniZzovani gender pay gap
v Ceské republice.

- Analyzou Logib jiZz proslo Ministerstvo pro mistni rozvoj a v roce 2022 také MPSV.
Cil 3.7 ZvySeni miry mzdové a platové transparentnosti

Opatieni 3.7.1 Prijmout alespon jedno ze Ctyr kliCovych opatreni uvedenych v doporuceni
Evropské komise o posileni zdsady rovného odménovani muil a Zen prostfednictvim
transparentnosti (2014/124/EU).

Opatreni: 3.7.2 Zavést povinnost zvefejiiovat v inzerci volnych pracovnich mist informaci o vysi
zékladni slozky mzdy/platu

Opatieni: 3.7.3 Stanovit nicotnost pravniho jednani spocivajictho ve sjednani dolozky
micenlivosti, v niZ se zaméstnanci a zaméstnankyné zavazuji k ml¢enlivosti o své mzdé/platu

- MPSV prislibilo predlozit vladé novelizaci pravni Gpravy realizujici opatfeni 3.7.2-3.7.3 do
konce roku 2023. Pfislusny ndvrh vSak doposud nebyl vioZzen do mezirezortniho ani
vnitrorezortniho pfipominkového fizeni.

- Opatfeni: 3.7.5. Nadale sledovat a vést anonymizované statistiky vyse pramérnych platl
(statnich) zaméstnancl a zaméstnankyn v jednotlivych platovych tfidach podle pohlavi.

- Ministerstva pravidelné zasilaji anonymizované statistiky vySe priimérnych platl (statnich)
zaméstnancul a zaméstnankyn v jednotlivych platovych tfidach dle pohlavi. Tyto analyzy jsou
pak dale zpracovany Odborem rovnosti 7en a muzl Uradu vladdy. Ministerstva by rovnéz v
budoucnu méla projit analyzou rovného odmeénovani prostrednictvim nastroje Logib. Tento
postup by mél vézt k naplnéni podstaty predmétného opatfeni. V rdmci revize bude proto
opatteni ze Strategie vynato.

K fadé dalsim opatfenim ve Strategii byly dale vypsany vyzvy v operacnim programu Zaméstnanost+:

- Vyzva . 011 NavysSeni kapacit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnych prileZitosti
Zen a muzu

- Cilem podporovanych aktivit je navyseni kapacity nestatnich neziskovych organizaci
plsobicich v oblasti rovnosti Zen a muzd. Vyzva mifi na efektivni komunikaci
smérem k partnerim a verejnosti, efektivni Fizeni organizaci a vicezdrojové a
predvidatelné financovani.

- Vyzva €. 013 Implementace Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030
- Vyzva navazuje na vladni Strategii.

- Vyzva €. 020 Genderoveé nestereotypni volba studijniho oboru a povolani
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- Pilotni ovéfeni aktivit zprostfedkujicich genderové nestereotypni informace,
zkusenosti ¢i dovednosti, které podpori védomé a informované rozhodovani o
budouci profesi.

d) Akcni plan rovného odmériovani (MPSV)

S realizaci nékterych vySe uvedenych i dalSich opatfeni sméfujicich ke zvySeni platové
transparentnosti a sniZovani nerovného odménovani pocitd rovnéz Akcni pldan rovného odménovani
Zzen a muz( 2023-2026 (,Akéni plan“), ktery byl vladou schvalen dne 21. prosince 2022.

AkEni plan je rozdélen na 6 strategickych cilQ, které reaguji na priciny nerovného odménovani
Zen a muzl:

1. Transparentnost systém( odménovani;
Kontroly rovného odménovani;
Odménovani ve vefejné spravé a institucionalni zajisténi rovného odménovani;
Slad'ovani pracovniho a osobniho Zivota;
Osvéta a vzdélavani;

o v s wN

Zpfristupnéni dat.

B. ZAJISTENI VYVAZENEHO ZASTOUPENI ZEN V ROZHODOVACICH ORGANECH SOUKROMYCH SPOLECNOSTI

a) Smérnice Evropského parlamentu a Rady
o zlepseni genderové vyvaZenosti mezi ¢leny orgdni kotovanych spole¢nosti

Dne 17. fijna 2022 ptijala Rada EU Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 o
zlepseni genderové vyvazenosti mezi ¢leny orgdn kotovanych spolec¢nosti a o souvisejicich opatrenich
(,smérnice o genderové vyvazienosti“). Smérnice vstoupila v platnost 27.prosince 2022. Ceska
republika ma povinnost ji transponovat do svého pravniho fadu do 28. prosince 2024.

I. Obsah smérnice

Cilem této smérnice je dosdahnout vyvazenéjsiho zastoupeni Zen a muzll mezi ¢leny a ¢lenkami
organll spolecnosti kotovanych na burze zavedenim ucinnych opatfeni. Smérnice uklada clenskym
statlm povinnost zajistit, aby se na kotované spolecnosti vztahoval jeden z téchto cil(, kterych ma byt
dosazeno do 30. ¢ervna 2026:

a) osoby nedostate¢né zastoupeného pohlavi zastavaji nejméné 40 % mist
nevykonnych clen( jejich organa a spolecnost si dale stanovi individudlni cil pro
vykonné ¢leny;

b) osoby nedostatecné zastoupeného pohlavi zastavaji nejméné 33 % vSech mist v
jejich organech, at jde o vykonné nebo nevykonné ¢leny organu.

V pfipadé nedosazZeni cild maji ¢lenské staty zajistit, aby dotéené spolecnosti upravily postup
vybéru kandidatd a kandidatek na jmenovani ¢i volbu na mista v organech obchodnich spole¢nosti
prijetim spravedlivych a transparentnich postupl pro volbu a jmenovani. Spole¢nosti budou muset
posuzovat pripadné kandidaty ¢i kandidatky na zakladé komparativniho posouzeni kvalifikace kazdého
z nich a v pfipadé vybéru mezi stejné kvalifikovanym kandiddtem a kandidatkou, upfednostnit
kandidata ¢i kandidatku méné zastoupeného pohlavi.

Prislusné spolecnosti by mély kazdoroc¢né predkladat vnitrostatnim organim informace
o zastoupeni Zen a muzd v jejich organech a o opatfenich prijatych za i¢elem dosazeni vyse zminénych
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cild. Tyto informace by mély byt dostupné na strankach spolecnosti. Pokud spolecnost cile nesplni,
musi informace obsahovat i dlivody, pro néz spolecnost téchto cilli nedosahla.

I. Pfiprava transpozice smérnice

Gestorem smérnice je Ufad vlady (odbor rovnosti Zen a muzd), ktery zfidil neformalni pracovni
skupinu k podpore vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl v organech obchodnich korporaci, jejimz cilem
je zejména pfiprava legislativniho navrhu pro transpozici. V pracovni skupiné je zastoupeno
Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedinosti, Ceskd narodni banka, zastupkyné Vyboru pro
vyrovnané zastoupeni zen a muz(l v politice a rozhodovacich pozicich a dalsi expertky a experti na dané
téma. Jednani pracovni skupiny probéhla v roce 2023 v terminech 30. bfezna, 2. kvétna a 29. ¢ervna.

Na odborné urovni panuje pfedbéind shoda na tom, Ze by bylo vhodné smérnici o genderové
vyvazenosti transponovat do zdkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ktery je v
plsobnosti Ministerstva financi. Zakon bude rozsifen o ¢ast vénujici se vyvazenému zastoupeni Zen a
muzl ve vedoucich organech emitenta. Zde bude specifikovan postup stanoveni cile vyvazeného
zastoupeni emitentem a uverejnéni takového postupu, stejné jako postup vybéru clena vedouciho
organu a poskytnuti informaci neldspésnému kandidatovi tykajici se vybéru. Nadto bude rozsifena
informacni povinnost emitenta uvadét ve vykazu o fizeni a spravé informace o zastoupeni Zzen a muzi
ve vedoucich organech.

Kotované spolecnosti, na néz dopadd povinnost zajisténi spravedlivych a transparentnich
postupl pro volbu a jmenovani kandidatl a kandidatek, budou za nesplnéni této povinnosti
sankcionovany. O konkrétnich formach sankci se vede diskuze, pricemz aktualné se zvaZuje zejména
sankce formou prestupka.

Procesni aspekty obrany neuspésného kandidata ¢i kandidatky budou transponovény do
obé&anského soudniho fadu. Caste¢né novelizovan bude antidiskriminaéni zdkon. Mé&l by byt doplnén o
Upravu pravnich prostfedkl ochrany pfi poruseni pozitivnich opatfeni pfi vybéru clena volenych
organ(, konkrétné pravo na pfimérené zadostiucinéni, véetné nahrady nemajetkové ujmy v penézich.
Dale bude novelizovdn zdkon o vefejném ochrdnci prav, kde bude rozsifena pravomoc verejného
ochrance prav poskytovat metodickou pomoc osobam pfi uplatiiovani pravnich prostfedk( ochrany
pfi poruseni pozitivnich opatfeni ze strany emitentd pfi vybéru ¢lena volenych organ.

V zafi 2023 bude pfipraveny legislativni navrh predlozen Radé vlady pro rovnost Zen a muzl
avloZzen do meziresortniho pfipominkového Fizeni. Po zapracovani pfipominek bude ndvrh
transpozi¢ni novely predlozZen Legislativni radé vlady (prfedpokladany termin do konce prosince 2023).
Nasledné bude zacatkem roku 2024 predloZen vladé, aby mohl byt po schvaleni vlddou projedndn
Parlamentem.

b) Strategie pro rovnost Zen a mui 2021-2030 (Urad viddy)

Ke zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich organech v soukromém sektoru jsou ve Strategii
formulovana niZze uvedena opatieni. Uvadime k nim stav jejich plnéni za rok 2022:

Kapitola ¢. 2 Rozhodovani

Opatieni 1.5.1 Podporovat dobrou praxi obchodnich spolecnosti obchodovanych na burze
ohledné informovani o politice rozmanitosti v ramci vyrocnich zprav:

- Vlednu 2022 byl na strankach CNB opét zveiejnén Manual k popisu politiky rozmanitosti ve
vyrocnich zpravach, ktery vypracoval UV. Manudl byl také zaslan viem emitentam.

- Gestor opatreni (MF) nicméné neinformoval o metodické podpofre v priibéhu roku 2022.

Opatieni 1.5.2 Pfijmout obecné zdvazna pravidla pro podporu vyrovnaného zastoupeni Zzen a
muzu v fidicich a kontrolnich organech obchodnich korporaci
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- Odbor rovnosti Zen a muzl v listopadu 2022 ustavil neformalni pracovni skupinu k podpore
vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl v organech obchodnich korporaci a transpozici
smérnice o genderové vyvazenosti.

- Podnét Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice z roce 2021 k novelizaci
nominacniho zdkona (¢. 353/2019 Sb.) nebyl s ohledem na absenci politické podpory
postoupen k dal$im krokim.

Opatrieni 1.5.4 Sdilet dobrou praxi v souvislosti s tématem vyrovnaného zastoupeni Zen a muzu
v rozhodovacich pozicich obchodnich spoleénosti

Opatieni 1.6.1 Podporovat osvétové aktivity zamérené na vedeni obchodnich spole¢nosti

- Dne 5. zafi 2023 bude organizovan kulaty stGl na téma Zeny ve vedeni obchodnich
spolecnosti: Transpozice Smérnice o zlepseni genderové vyvdZenosti mezi ¢leny orgdnd
kotovanych spole¢nosti, na ktery byli pozvani zastupci spole¢nosti: CEZ, Komeréni banka,
Moneta Money Bank, Philip Morris CR, Colt CZ Group SE, Kofola Ceskoslovensko a
ENERGOAQUA.

Opatieni 1.5.5 V ramci pfislusného specifického cile Operacniho programu Zaméstnanost+
vypisovat specifické vyzvy k uplatfiovdni diverzity na pracovisti a podpory vyrovnaného
zastoupeni Zen a muzl pro obchodni spolecnosti

-V roce 2022 byla vyhlasena vyzva Diverzitni a flexibilni pracovni kultura, kterd podporuje
zavadéni komplexni flexibilni pracovni kultury, managementu materské a rodicovské
dovolené a vytvareni podminek pro vznik a rozvoj diverzitniho pracovniho prostredi
podporujiciho sméfovani k vyrovnanému zastoupeni Zen a muzll v organizaci. Opravnénymi
Zadateli jsou také obchodni spole¢nosti.

- Sohledem na nizky zajem ze strany Zadatell gestor Strategie doporucil MPSV §ifit informace
o vyzvé mezi zaméstnavateli, pfipadné zvazit prodlouzeni vyzvy.

Opatieni 1.6.2 Podilet se na iniciativach soukromého sektoru za Gcelem podpory diverzity

- Odbor rovnosti en a muzll UV dlouhodobé spolupracuje s platformou Byznys pro
spole¢nost.

3. DILCi ZAVERY

A. OBECNE K AKTUALNIMU VYVOJI

Strategie pro rovnost Zen a muZi 2021-2030 i Akcni pldn rovného odmériovdni, definuji
opatfeni s potencidlem postupné realizovat prava chranéna pfislusnymi ¢lanky Charty a
implementovat rozhodnuti UWE proti Ceské republice.

K naplnéni zavazkl mUiZze vyrazné napomoci véasna a radna transpozice nedavno schvélenych
smérnice o platové transparentnosti a smérnice o genderové vyvazenosti. Z divodu vzdalenéjsiho
pravdépodobného terminu transpozice prvni zminéné smérnice a z divodu odlisSnych pozadavk( na
pravni Upravu vyplyvajicich z druhé smérnice oproti pozadavkim EVSP vSak neni mozné se spoléhat,
Ye transpozici téchto smérnic dojde bez dalsiho k naplnéni zavazk{ vyplyvajicich pro Ceskou republiku
z Charty.

Ceska republika tak musi k implementaci rozhodnuti UWE pribéiné &init i dal$i opatfeni
predvidana obéma narodnimi strategickymi dokumenty.

Vyse popsané zhodnoceni plnéni vybranych bodU Strategie ukazuje, Ze néktera opatieni jsou
plnéna alespon ¢astecné, realizace rady dalSich se vSak dostava do ¢asového skluzu. Bylo by pfirozené
nezadouci, aby neplnéni téchto opatreni vyustilo toliko v jejich vypusténi béhem aktualné diskutované
revize Strategie.
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https://www.esfcr.cz/prehled-vyzev-opz-plus/-/asset_publisher/SfUza2tXdZGm/content/diverzitni-a-flexibilni-pracovni-kultura-1-?inheritRedirect=false

B. TRANSPARENTNOST ODMENOVANI, MOZNOST SROVNAVAT PRACOVNI MISTA A DOSAZENI DOSTATECNEHO
MERITELNEHO POKROKU V PODPORE ROVNYCH PRILEZITOSTI ZEN A MUZU V OBLASTI ODMENOVANT

Jako velmi pozitivni Ize hodnotit, Ze vlada v prosinci 2022 schvalila Akéni pldn rovného
odmériovdni Zen a muZi 2023-2026, ktery je prvnim samostatnym dokumentem, ve kterém se Cesko
zavazalo resit rozdily v odménovani zen a muzl. Posledni zjisténi totiZz ukazuji, Ze doslo k navratu vyse
GPG témér na uroven pred pandemii a Ze dlouhodobé dochazi k nerovnému odménovani zen a muzl
plsobicich na stejné pozici. Z toho plyne, Ze nerovné odmériovani je v Ceské republice pretrvavajicim
problémem, jemuz je tfeba vénovat nalezitou pozornost.

MPSV i dal$i zodpovédni aktéfi by tak méli zacit naplfiovat opatfeni predvidana v Akénim planu
i Strategii.

Dale je zadouci, aby byly v nejblizsi dobé vytvoreny pracovni skupiny k transpozici smérnice
o transparentnosti odménovani a aby gescné prislusné utvary MPSV mély k dispozici dostate¢nou
pravni podporu. Tyto kroky budou predpokladem pro to, aby také tato smérnice mohla byt radné a
vCas transponovana.

Klicové je, aby bez Casové vazby na rozsahlou transpozi¢ni novelu, kterd bude zahrnovat i
legislativné ci technicky naro¢néjsi opatreni, MPSV v terminu 31. prosince 2023 stanoveném v Akénim
planu i ve Strategii pfistoupilo k realizaci dvou jednoduchych a jiz dlouho diskutovanych opatieni, tedy
zavedeni povinnosti zverejiiovat v inzerci volnych pracovnich mist informaci o vysi zakladni slozky
mzdy/platu a zakotveni v zakoniku prace nicotnosti doloZzek mlc¢enlivosti o vysi prijmu.

C. ZAJISTENI VYVAZENEHO ZASTOUPENI ZEN V ROZHODOVACICH ORGANECH SOUKROMYCH SPOLECNOST/

Jiz schvdlend smérnice o genderové vyvaZenosti nevyzaduje pfijeti zavaznych legislativnich
opatreni v oblasti vyrovnaného zastoupeni Zen a muz(. Jedna se vsak v této oblasti o vyznamny krok
kupredu.

Je pozitivni, e Utad vlady pFistoupil aktivné k piipravé navrhu transpoziéni novely. Zadouci
bude, aby stanoveny harmonogram transpozice byl dodrzovan i v dalSich fazich legislativniho procesu
a smérnici se podafrilo fadné transponovat ve stanovené lhaté do 28. prosince 2024.

Jelikoz vSak smérnice nepfinese plnou implementaci zavazk( vyplyvajicich z Charty, je
soucasné nezbytné naplniiovat dalsi opatieni v této oblasti definovana ve Strategii.

Konkrétné je vhodné, aby bylo pfistoupeno k vypracovani novely zakona ¢. 353/2019 Sb.,
nominacniho zadkona, ktery upravuje vybér osob do fidicich a dozorcich organl pravnickych osob s
majetkovou Ucasti statu. Tim bude zajiSténo, Ze stat pUjde v této oblasti spole¢nostem v Cisté
soukromém vlastnictvi prikladem.

PFi probihajici revizi Strategie je dale vhodné, aby byla nové formulovana opatfeni plné
implementujici rozhodnuti UWE proti Ceské republice. Strategie by tak méla zahrnout opatieni
vyZadujici zakotveni zavaznych legislativnich opatfeni v oblasti vyrovnaného zastoupeni Zen a muzu
(tzv. tvrdych kvot), které EVSP oznacil pro zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich organech za
nezbytné.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceldr vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidskd prava

ERTF proti Ceské republice

Podklad k bodu 4-d jednani Kolegia dne 5. zaFi 2023

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

V rozhodnuti ze dne 17. kvétna 2016 Evropsky vybor pro socialni prava (,Vybor“) shledal, Ze
doslo k poruseni ¢lank(i 11 a 16 Evropské socidlni charty (,,Charta“) z divod( nedostate¢ného naplnéni
prav Romu v oblasti zdravotni péce, vzdélani a bydleni. Pfeklad rozhodnuti naleznete zde, anotaci zde.

Kolegium se v ramci implementace rozhodnuti zaméfilo na obecna opatreni k ndpravé Vybo-
rem shledaného poruseni ¢lanku 16 Charty spocivajiciho v nedostatecnych zarukach pfi vystéhovani,
nevyhovujicich podminkach bydleni a nedostatku dostupného bydleni. Ostatnimi aspekty Vyborem
shledaného poruseni Charty, tedy Uzemni segregaci RomU a jejich pFistupem ke zdravotni péci se ak-
tualné zabyvaji vécné pfisluiné organy, zejména Utad vlady, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Minister-
stvo prdce a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI

A. ZAVERY KOLEGIA A HODNOCENI V/YBORU

Zavéry Kolegia vyplyvajici z Ustniho ¢i pisemného projedndni na poslednich tfech zasedanich
jsou k dispozici zde: 2020 (str. 11), 2021 (str. 2) a 2022 (str. 60). Dalsi informace obsahuje také Zprava
o implementaci rozhodnuti predlozena viadou Ceské republiky Vyboru dne 21. prosince 2021 (do-
stupna zde).

Vybor ve své posledni hodnotici zpravé k implementaci rozhodnuti ERTF Zad3, aby byly v pristi
zpravé:

a) uvedeny podrobné informace o Udajich shromazdénych v rdmci Strategie pro rovnost,
zaclenéni a ucast RomU na obdobi 2021-2030 a o provadéni této strategie,

b) poskytnuty aktudlni informace o vyvoji pravnich predpis( v oblasti vystéhovavani, a

c) uvedeny dalsi informace k feseni socidlniho bydleni Romd, jejich prava na bydleni, k
diskriminaci na trhu s bydlenim Rom{, Uzemni segregaci Romu a nucenym vyklizenim.

Nasledujici ¢ast je ¢lenéna podle jednotlivych bod( zavérd minulych jednani Kolegia.

B. JEDNOTLIVA OPATREN/ K IMPLEMENTACI ROZHODNUT/

1.1. U&astenstvi a konzultace vyklizovanych osob v Fizeni o vyklizeni

Ministerstvo pro mistni rozvoj (,MMR") jiz dfive pfipravilo navrh nového stavebniho zakona,
ktery byl schvélen s Géinnosti od 1. ledna 2024 (¢. 283/2021 Sbh.). Ten ve svém budoucim ustanoveni
§ 295 odst. 2 (,,Opatreni k napravé”) presnéji vymezil osoby, kterym stavebni Grad rozhodnuti o nafi-
zeni vyklizeni stavby adresuje. Jde nejen o vlastnika stavby, ale i o vSechny osoby, které stavbu uzivaji
nebo se v ni zdrzuji. Novy stavebni zakon dale blize vymezil i okruh osob, kterym je nafizeni oznamo-
vano. Jde o vyklizovanou osobu, vlastnika stavby, vyklizujici osobu a obec (§ 295 odst. 6). Pfesnéji téz



https://justice.cz/documents/12681/719886/ECSR_ERTF_CZ-rozhodnut%C3%AD+opr.pdf/82fea4cb-65e5-4c6e-942d-aecfe8c59012
https://www.justice.cz/documents/12681/1843046/ERTF+proti+%C4%8CR_anotace.pdf/d063d28c-a04f-4063-b26c-ca15e53392b1
https://justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium+6.+zased%C3%A1n%C3%AD_20200114_z%C3%A1pis.pdf/a40fdd28-d1f8-42af-a9e0-78934bf2c46c
https://www.justice.cz/documents/12681/768738/Zápis+ze+7.+zasedán%C3%AD+Kolegia+expertů.pdf/b39a49d7-107f-4a4a-985f-577defc47729
https://justice.cz/documents/12681/768738/Podklady_Kolegium_15.11.2022.pdf/a5415ad8-c7ce-4d9e-9cda-eb71b997b0f9
https://justice.cz/documents/12681/1843046/ERTF+proti+České+republice_implementačn%C3%AD+zpráva.pdf/b838cfb3-2cd8-4360-8a28-e6e4b789cd1b
https://rm.coe.int/ecsr-findings-2022/1680aa4e2d

upravil zplsob, jakym ma byt rozhodnuti ozndmeno. U vyjmenovanych osob se tak musi stat bez zby-
tecného odkladu. Osoby, které se ve stavbé zdrZuji, ale nejsou stavebnimu Uradu zndmy, se o vydaném
rozhodnuti vyrozumi informaci umisténou na misté stavby pred provedenim vyklizeni. Z nového sta-
vebniho zakona také jasnéji plyne, Ze najemci bytl a nebytovych prostor jsou Ucastniky fizeni o vykli-
zeni stavby. Doslo tak k posileni zapojeni dotéenych osob do procesu vyklizeni stavby, pricemz s ohle-
dem na povahu situaci, kdy je vyklizeni stavby podle stavebniho zdkona nafizovano, tedy stav bezpro-
stfedniho ohroZeni Zivota a zdravi, se jevi se vySe popsané posilené zapojeni dot¢enych osob jako do-
statecné.

K posileni ochrany by mélo dojit také v pripadé pfijeti zdkona o podpore v bydleni. Navrh za-
kona! (blize zde) v § 76 zaklada zvldstni ochranu osoby vyuZivajici podplrné opatfeni ve formé podna-
jemniho bydleni v pfipadé, Ze by mél ndjem skoncit dfive neZ podndjem. MSp v meziresortnim pfipo-
minkovém fizeni navrhlo doplnit Upravu, podle které by byl vlastnik povinen pred vypovézenim ndjmu
tuto vypovéd konzultovat s ndjemcem/poskytovatelem podnajemniho bydleni, pfiéemz sankci neusku-
tecnéni této konzultace by byla nemoznost vypovédét najem. Tim by doslo k posileni zaruk pred vykli-
zenim.

Dil¢i zavér: Zapojeni vyklizovanych osob dle vyse uvedeného znéni budouciho stavebniho za-
kona se jevi jako dostatecné. Ze strany MMR je tfeba, aby pfipadnymi novelizacemi nedoslo ke snizeni
ochrany vyklizovanych osob ¢i ndjemcl jakoZzto ucastnikl fizeni o vyklizeni stavby. Ze strany MMR je
dale tfeba vypordadat pripominky k navrhu zakona o podpofe v bydleni a zohlednit mezinarodni za-
vazky Ceské republiky vyplyvajici z rozhodnuti ERTF proti CR ve vztahu k posileni zaruk vystéhovava-
nych osob v procesu vyklizeni.

1.2. VyuZivani preventivnich opatreni ze strany stavebnich uradi
vuci vlastnikiim budov v dlouhodobé nevyhovujicim stavu

Stavebni Urfady mohou v pfipadé, kdy na budové zjisti nedostatky, které vlastnik nenapravil,
naridit opatfeni k napravé. Podle povahy nedostatku mohou stavebni Ufady v pfipadé nedostatecné
udrzby stavby nafidit provést udrZovaci prace Ci v pfipadé, kdy jsou ohroZeny Zivoty nebo zdravi osob
nebo zvifat, nafidit provést nutné zabezpecovaci prace. Doposud, pokud vlastnik stavby odmitl naklady
uhradit, musela naklady hradit ze svého rozpoctu obec, které byl svéfen vykon stavebniho Uradu
v rdmci prenesené plisobnosti. Obci se pfitom nedafilo vzdy tyto naklady na vlastniku stavby vymoci
a financni prostfedky na opravu soukromého majetku byly schopny ¢i ochotny poskytnout jen vyji-
mecné. BliZze k tomu viz napfiklad Setfeni vefejné ochrankyné prav, sp. zn. 6/2011/SZD (dostupné zde).

Budouci Uprava stavebniho zakona by méla praktickou Ucinnost opatteni k napravé v pfipa-
dech, kdy stavebni Urady zjisti na budové nedostatky, které vlastnik nenapravil, vyznamné posilit.
Nové, pokud vlastnik stavby nebo pozemku takové nafizeni stavebniho uradu nebude respektovat,
a hrozi-li nebezpedi z prodleni, zajisti jejich provedeni stavebni Urad prostrednictvim tfeti osoby. Na-
klady pak bude povinen uhradit vlastnik nemovitosti a pokud tak neucini, uhradi naklady stavebni Gurad
ze statniho rozpoctu. Rozhodnutim nasledné uloZi vlastniku povinnost naklady uhradit.

Dojde tak ke zméné stavajici neuspokojivé praxe a k vyfeseni problému financovani a vymahani
naklad( nutnych k provedeni udrzovacich ¢i nutnych zabezpecdovacich praci ze strany obci.

Dil¢i zavér: Budouci Uprava Uhrady za vykon rozhodnuti vici vlastnikim staveb v nedostatec-
ném stavu ze statniho namisto obecniho rozpoctu se jevi jako krok spravnym smérem. Bude vsak i na-
dale tfeba sledovat aktivitu stavebnich Gradd v nafizovani opatieni k ndpravé a jejich vykonu.

1 Ve znéni pfedloZzeném do meziresortniho pfipominkového Fizeni.
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https://mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/bydleni-jako-jedna-z-hlavnich-priorit-vlady/zakon-o-podpore-v-bydleni
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4804

1.3. Zajisténi véasné informovanosti obce o Zalobé na vyklizeni

Ackoliv jiz nynéjsi pravni predpisy zajistuji ur¢itou informovanost obci o planovaném vyklizeni
stavby nebo bytu (viz § 340 ob¢anského soudniho Fadu, ktery stanovi lhGtu k informovani obce nej-
méné 15 dni pfed vyklizenim), MPSV pfi spole¢nych jednani i ve zhodnoceni dopadi regulace (RIA)
k navrhu zakona o podpore v bydleni spolu s MMR potvrdily, Ze obec se o hrozici ztraté bydleni dozvi
prilis pozdé a neni schopna dotcené osobé poskytnout Ucinnou pomoc. Totéz potvrdil i nedavny pri-
zkum MMR ve spolupréci se Svazem mést a obci CR tykajici se obecniho bydleni (,,Setfeni obecniho
bydleni“). Z setfeni vyplynulo, Ze vyznamna vétsina obci informace o vyklizeni nedostava. Z 21 % obci,
které informaci dostavaiji, s ni tfetina z nich dale vibec nepracuje.

Navrhovanym fesenim ze strany MMR je § 10 zdkona o podpore v bydleni, ktery upravuje kon-
taktni mista pro bydleni (,KMB*). V divodové zpravé je k tomuto ustanoveni uvedeno, Ze , je diky své
plsobnosti rovnéZ prislusnym orgdnem obce, ktery by mél byt dle § 340 obcanského soudniho radu
vyrozumén o tom, Ze md dojit k vykonu rozhodnuti vyklizenim.“ Jevi se jako vhodné danou povinnost
zrcadlové upravit rovnéz v Metodickém pokynu Ministerstva spravedInosti.

Jako potiebné se vsak i jevi pokracovani v diskuzi o vhodném okamiiku pro zakotveni této
povinnosti. V zasadé by se mélo jednat o drivéjsi okamzik, nez umoznuje aktudlni Uprava v § 340 ob-
¢anského soudniho Ffadu. V minulosti byla diskutovana moznost informovani obce o zahajeném fizeni
jiz v okamziku prvniho ukonu v fizeni, pficemz by soucasné doslo k pouceni Zalovaného o moznostech
kontaktovani obce. Z pohledu cinnosti realizovanych KMB se v¢asné informovani, nejlépe alespon
3 mésice pred realizaci vyklizeni, jevi jako klicové pro moznost zajistit ucinné feseni situace vyklizené
domacnosti. Alternativa v podobé nalezeni jiného bydleni za pomoci KMB mUze vést k dobrovolnému
vyklizeni bytu a tim zefektivnéni procesu. Naopak pfi pozdnim informovani mize dojit k tomu, Zze KMB
nestihne vyuZit preventivni nastroje, které ma k dispozici, ani v¢as zkoordinovat poskytnuti podpur-
nych opatfeni a hrozi tak, ze se domacnost dostane do bytové nouze. V¢asné informovani je tak ne-
zbytnou podminkou pro efektivni vyuZiti tohoto nastroje v navrhovaném zakoné o podpore v bydleni.

TaktéZ dle MPSV by bylo nejvhodnéjsi, pokud by soud informoval obec o skute¢nosti, Ze osobé
na jejim uzemi hrozi ztrata bydleni, co nejdfive v pribéhu soudniho fizeni. Socidlni pomoc by poté
mohla sméfovat k udrZzeni v sou¢asném bydleni, pfipadné k véasnému zajisténi jiného bydleni.

Ze strany legislativniho odboru MSp byly v uplynulém obdobi provéfovany mozZnosti, jakym
zplsobem by mohly byt obcim zprostfedkovany informace o zahajenych fizenich o vyklizeni, aniz by to
znamenalo zvySenou administrativni zatéZ pro soudy. Tato potencidlni zatéZ i nedostatec¢na efektivita
z pohledu feSeni situace potfebnych osob byla zatim spojena s dosud naposledy zvaZovanym feSenim,
které predpokladalo dvoji informacni povinnost ze strany soudu (povinnost soudu poucit v fizeni o vy-
klizeni Zalovaného pti prvnim Ukonu v fizeni o moznosti obratit se na obec kv(li socialni pomoci a sou-
Casné povinnost soudu informovat obec po prdvni moci rozhodnuti o vyklizeni o tom, Ze k takovému
rozhodnuti doslo). V tomto ohledu legislativni odbor MSp ve spolupraci s odborem elektronizace jus-
tice (pozdéji odborem informatiky) provéfil moznosti vyuziti ¢i rozvoje stavajici aplikace Infosoud, aby
z ni obce mohly samostatné Cerpat v nezbytném rozsahu relevantni informace bez dodatecné zatéze
soudd. Bylo nicméné zjisténo, Ze aplikace Infosoud v soucasnosti slouzi pouze k ziskavani informaci
ohledné faze konkrétniho fizeni. Jeji rozvoj do budoucna tak, aby byla schopna generovat data pro
obce o poctu civilnépravnich sport vedenych u konkrétniho soudu spadajiciho do plisobnosti obce, se
v soucasnosti neplanuje. Lze tedy sice predpokladat, Ze technické feseni by v tomto sméru existovat
mohlo, ménit ucel aplikace ale prozatim neni prioritou.

Nalezeni vhodného konkrétniho feseni k moznému provedeni informacni povinnosti v pru-
béhu soudniho Fizeni proto bude predmétem pokracujicich jednani mezi legislativnim odborem MSp,
MMR a MPSV, pficemz prvni jedndni se uskutecnilo jiz v Cervenci 2023. Bude taktéz reSena logicka
navaznost v pravnich predpisech.
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Dilci zavér: Legislativni odbor MSp pfi dalSich jednanich ve spolupraci s MMR a MPSV navrhne
moznosti nastaveni sytému fungovani véasného informovani obci o zahdjenych soudnich fizenich k vy-
klizeni bytu. Tyto informace budou nasledné zpracovavat pfislusnd KMB, kterd jsou podle navrhu
o podpore v bydleni pfeduréena jako mista pro zasilani takovych informaci.

2. Povinnost obci poskytovat soucinnost stavebnim uradim
pfi vyklizeni dle stavebnich predpist

Novy stavebni zdkon pfinese v této oblasti nékolik zmén.

Zaprvé budouci Uprava posili praktickou Uéinnost opatreni k napravé v pripadech, kdy stavebni
Urady zjisti na budové nedostatky, které vlastnik nenapravil. K tomu viz blize bod 1.2. vyse.

Zadruhé nicméné budouci pravni Uprava stavebniho zakona neptevzala koncepci z ustanoveni
§ 140 odst. 4 stavajiciho stavebniho zakona, ktery stanovuje, Ze v pfipadé nafizeni vyklizeni bytu nebo
mistnosti slouzici k bydleni musi byt pro vyklizované osoby zajisténo alespon pfistresi a obce jsou po-
vinny v mezich své plsobnosti na vyzvu stavebniho Gfadu poskytnout potfebnou soucinnost. Podle
mezinarodnich zavazk( by pritom stat mél zajistit vyklizenym osobam alespori docasné pristiesi, a pfi-
padné, je-li to s ohledem na okolnosti véci tfeba, dostat také povinnosti navrhnout vyklizovanym oso-
bam mozZnosti ndhradniho bydleni a v odlvodnénych pfipadech jim také pomoci s jeho zajisténim.
Novy stavebni zakon tento mezinarodni zdvazek statu v planovaném znéni nezohlednil.

Na situaci vSak nové reaguje navrh zdkona o podpore v bydleni, ktery umozni spoluprdci mezi
stavebnim ufadem a KMB na zakladé obecné soucinnosti spravnich uradd podle spravniho fadu. Lze ji
rovnéz zahrnout do metodickych pokynd vydavanych MMR v ramci metodického vedeni stavebnich
Urada a kontaktnich mist pro bydleni.

Dil¢i zavér: Navrh zakona o podpofe v bydleni odstrafiuje nedostatek vznikly na zakladé nové
pravni Upravy ve stavebnim zdkoné. Bude nicméné tfeba ze strany MMR po nabyti U¢innosti obou
predpisli kontrolovat, zda je v praxi spoluprace mezi stavebnimi Urfady a KMB Uc¢inna a zda nedoslo ke
snizeni ochrany vyklizovanych osob. Dale se jevi jako vhodné zdUraznit potfebu spoluprace mezi jed-
notlivymi urady v metodickych pokynech MMR.

3. Nacasovdni provedeni vyklizeni

Do novely vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni
a krajské soudy, bylo vloZeno ustanoveni § 64, které stanovi, Ze ,pri urceni narizeni vykonu rozhodnuti
vyklizenim se prihlédne k vhodnosti denni doby, kdy ma byt vyklizeni provedeno, a ke klimatickym pod-
minkdm, které Ize v den vyklizeni pfedvidat, aby vyklizenim nedoslo k vaZnému ohroZeni Zivota nebo
zdravi osob, které maji byt vyklizeny”. Vlyhlaska nabyla u¢innosti dne 1. ledna 2022.

Dil¢i zavér: Doslo k posileni zaruk, Ze k vyklizeni nedojde v noci ¢i za Spatnych klimatickych pod-
minek, napf. v obdobi velmi nizkych teplot, a tento pozadavek vyplyvajici ze zavéra v rozhodnuti ERTF
proti Ceské republice tak Ize povazovat za uspokojivé vyieseny.

4. Retézeni kratkodobych ndjemnich smluv

MMR se problematikou najemnich vztah( intenzivné zabyva. V najmu bydli zhruba kazda pata
domadcnost a podminky jejich bydleni proto ovliviiuji celou spolec¢nost. Lidé vnimaji ndjemni bydleni
jako néco docasného a nestabilniho. Nejistotu jako hlavni problém u ndjemniho bydleni vnima 65 %
obyvatel CR (dle vyzkumu STEM/MARK pro MMR). Podle dotaznikového $etfeni pro MMR, které pro-
vedla spole¢nost Median, ma déle 20 % ndjemnikl smlouvu kratsi nez 1 rok, a dalsi vice nez ¢tvrtina
(26 %) ma smlouvu v rozmezi 1-2 roky. V téchto domdcnostech s dlouhodobé nejistym bydlenim m(ize
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Zit asi milion osob. Nejcastéjsi jsou kratké smlouvy u osob do 35 let, a to ze viech pfijmovych a vzdéla-
nostnich kategorii.

Ze Setfeni obecniho bydleni vyplynulo, e kratkodobé ndjemni smlouvy vyuZiva celkem nece-
lych 60 % obci. Jako hlavni dlvody pro vyuZivani kratkodobych smluv jsou obcemi nejcastéji uvadény
problémy s platebni moralkou najemcu i potfeba ovéreni platebni moralky. V mnoha pfipadech tak
obce vyuZivaji rizné dlouha zkusebni obdobi, po kterych poptipadé nasleduje delsi ndjemni smlouva.
Zkugebni obdobi je ¢asto vyuzivano obecné u novych najemcd. Cast obci vyuziva kratkodobych smluv
pro urcitou skupinu najemnikd, jako jsou dluznici se splatkovym kalendarem, obyvatelé s nizSimi prijmy
nebo celkové u skupiny socidlnich bytd. Casto uvddénym dévodem také byva ochrana proti poskozeni
bytu ¢i pfipadné obavy z narusovani souziti vdomé. Vyjimeéné jsou zminovany napf. kratkodobé
smlouvy pro uprchliky z Ukrajiny, ¢i nova smlouva po pfedchozim ukonéeni najmu. Setfeni ukazuje, ze
je praxe obci nejednotna, minimalné u ¢asti najemct je k tomuto kroku pristupovano plosné, nikoli na
zakladé existujicich a zjisténych probléma s platebni moralkou u dané domacnosti. Nejcastéji obce vy-
uzivaji kratkodobé najemni smlouvy na 3 nebo 6 mésicl. Nejkratsi smlouvy na 1-3 mésice vyuZivaji ve
vétsi mife obce s rozsifenou plsobnosti (ORP), naopak smlouvy na 3—6 mésicli mirné ¢astéji vyuzivaji
obce II. typu (POU). Pétina obci na tuto otazku neodpovédéla, i kdy? uvedla, ze kratkodobé smlouvy
u vlastnich pronajmu byt vyuzivaji.

Najmy uzavirané na kratké c¢asové obdobi (v Fadu mésicl aZ jednoho roku) jsou nestabilni a ne-
prinasi jistotu najemnikdm ani pronajimateldim. Navic generuji dalsi naklady souvisejici s ¢astym sté-
hovanim a reorganizaci Zivota najemcu. | pronajimateli vznikaji z fluktuace najemcd vyssi naklady.

Pronajimatelé se uzavirdnim smluv na dobu urcitou chrani predevsim pred rizikem nesolvent-
nosti ¢i nesolidnosti ndjemce. Obcansky zakonik nyni opakované uzavirani ndjemnich smluv k bytu na
dobu urcitou neomezuje. Pronajimatel ma pfitom zajem, aby spolehlivy najemce bydlel v byté co
nejdéle, coz je pritom obvykle také v zajmu ndjemce.

MMR narovnani nadjemnich vztah( zahrnulo do své sirsi reformy Bydleni pro Zivot — spadaji do
ni legislativni Upravy (novela stavebniho zdkona, zakon o podpore v bydleni) nebo napfiklad soubor
investic¢nich nastroj(, ktery ma podpofit vystavbu obecnich ndjemnich bytd.

V prabéhu roku 2023 k tématu zakazu fetézeni kratkodobych najemnich smluv probéhlo né-
kolik intenzivnich jednani mezi MMR a MSp vcetné konzultaci pisemnych navrh( legislativnich zmén
a zUZeni jejich vybéru, pfipravy znéni dotaznikovych Setfeni s cilem zajistit potfebnd data pro pfipravu
regulace a také rady setkani (napf. 15. kvétna, 3. ¢ervence a 17. Cervence 2023). V pribéhu podzimu
2023 by mély byt predloZeny teze navrhovanych zmén ke schvaleni viadé.

Redeni navrhuje omezit Fetézeni najemnich smluv (ndjem bytu a ndjem domu) na dobu ur¢itou.

Mezi tymiz smluvnimi stranami bude mozné uzavfit ndjemni smlouvu na dobu urcitou nejvyse
dvakrat bez omezeni. Nasledujici treti a kazda dalsi najemni smlouva mezi tymiz smluvnimi stranami
bude muset byt uzaviena na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou na 3 nebo vice let. Za opakovani
se povazuje i prodlouzeni smlouvy.

Jestlize od skonceni predchozi ndjemni smlouvy mezi smluvnimi stranami uplynula doba ale-
spon 1 roku, k predchozim najemnim smlouvam mezi tymiz smluvnimi stranami se nebude pfrihlizet.

Pokud bude tfeti smlouva mezi tymiz smluvnimi stranami uzaviena na dobu urcitou na 3 nebo
vice let, plati, Ze neoznami-li jedna ze smluvnich stran p(l roku pred uplynutim sjednané doby pisemné
druhé strané, Ze nema zajem o prodlouZeni smlouvy, je ndjem znovu ujednan na tutéz dobu, na jakou
byl ujednan podle bezprostfedné predchazejici ndjemni smlouvy, nejméné vsak na dobu 3 let.

Pokud pronajimatel s ndjemcem uzaviou ndjemni smlouvu v rozporu s vyse uvedenym omeze-
nim (napft. tfeti smlouva bude na dobu urcitou jednoho roku), plati, Ze se jedna o smlouvu na dobu, na
kterou méla byt uzavrena (viz pfedchozi odstavec, tj. nejméné na 3 roky). Navrh na uréeni doby trvani
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smlouvy budou moci pronajimatel i ndjemce uplatnit u soudu nejpozdéji do 2 mésict ode dne, kdy mél
najem skoncit uplynutim sjednané doby.

Mezi dalsi diskutované Upravy patii rovnéz urychleni fizeni o vyklizeni nemovitosti, ptipadné
fizeni o neplatnosti vypovédi. Proces vyklizeni nemovitosti je v sou¢asnosti neumérné dlouhy (vétsina
fizeni trva 6—12 mésicl). Béhem této doby casto nedochazi k platbé ndjemného a zéloh za plnéni spo-
jenych s uzivanim bytu. Takto vzniklé pohledavky jsou ¢asto nedobytné. Pro fadu pronajimatel( je toto
jednim z hlavnich dtvodQ, pro€ uzaviraji s najemci pouze kratkodobé smlouvy na dobu urcitou.

Z dat v databazi soudnich rozhodnuti vyplyva, Ze pocet pravomocné skoncenych zalob na vy-
klizeni bytu (za rok 2021), kde byla Zalujici strana Uspésna (vyhovéno zcela, vyhovéno z¢asti, vyfizeno
smirem) bylo celkem 1 293. Pocet pravomocné skoncenych Zalob na vyklizeni bytu celkem (bez ohledu
na vysledek soudniho fizeni) bylo 1 914. Jedna se tedy o necelé jedno promile domacnosti Zijicich v na-
jmu. Z databaze soudnich rozhodnuti vyplyva, Ze k odvolani dle dostupnych dat dochazi u 2 % rozsudkd,
z Cehoi je patrné, Ze se fizeni neprotahuje kvili odvolani.

Z databaze rovnéz vyplyva, ze celkem bylo v roce 2021 pravomocné skonceno 248 fizeni o ne-
platnosti vypovédi. Z toho 14 % bylo skonceno do 4 mésic a pfiblizné ¢tvrtina do 6 mésicl (24 %). Vice
neZ polovina Ffizeni trvala déle neZ rok (56 %) a neceld Ctvrtina Fizeni trvala déle nez 2 roky (23 %).
Primérna délka fizeni byla 586 dni.

MMR a MSp na probihajicich jednanich proto diskutuji rovnéz moznosti Uprav obcanského
soudniho radu, které by vedly k urychleni téchto fizeni a zlepseni postaveni pronajimatelll v pfipadech,
kdy ndjemci neplni své povinnosti vyplyvajici z ndjmu. Navrhovana feseni jsou diskutovana i se zastupci
pronajimateld, napfiklad s Asociaci ndjemniho bydleni. Aktudlné na MMR probihad analyza prabéhu
fizeni o vyklizeni a o neplatnosti vypovédi, aby byla identifikovdana mozZné zplsoby, jak proces urychlit.
Zapojené resorty zvazuji rizné moznosti, mezi kterymi je naptiklad zavedeni rozkazniho fizeni (rozkaz
k vyklizeni nemovité véci) nebo ¢asové omezeni fizeni.

Dil¢i zavér: MMR a MSp budou v pribéhu podzimu 2023 pokracovat v jednanich nad navrhy
nejvhodnéjsich konkrétnich feSeni tykajicich se zdkazu fetézeni kratkodobych najemnich smluv a sou-
visejicich Uprav, které nasledné promitnou do stavajicich ¢i navrhovanych pravnich predpisu.

5. VyuZivani notdrskych doloZek primé vykonatelnosti

Vzhledem k objevujicim se pochybam o mozZnosti vyuziti exekucénich dolozek pro pripady vykli-
zeni bytu po skonceni najmu vyjadrilo MMR potfebu vyresit otdzku moZnosti a opravnénosti vyuziti
notafského zépisu se svolenim k vykonatelnosti v oblasti ndjemnich vztahd.?

Dne 22. listopadu 2022 se proto uskutecnilo jednani, jehoz se ucastnili zastupci MMR, MSp
a Notarské komory CR. Jednim z diskutovanych témat byla opravnénost uzivani notaiskych dolozek.
Vysledkem jednani byla shoda vSech zucastnénych na moznosti uzavirani exekucnich dolozek u najem-
nich smluv uzavienych na dobu urcitou. Ustanoveni § 71b odst. 2 notarského radu stanovi, Ze dohoda,

2 MMR upozornilo na usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 26. 5. 2020, sp. zn. 26 Cdo 2085/2019, v némZ Nejvyssi
soud vyslovil nazor, Ze ,,notdrskym zdpisem se svolenim k vykonatelnosti podle § 71b notarského radu muizZe byt
vymdhdna jen povinnost ze zdavazkového prdavniho vztahu, jehoZ predmétem nemizZe byt poskytnuti ochrany viast-
nického prdva. Ochranou vlastnického prdva je i povinnost vyklidit nemovitost uZivanou bez prdvniho davodu.
Notarsky zdpis, jimZ ma byt vymoZena povinnost, kterd nevyplyva ze zdvazkového vztahu, nemd znaky notdrského
zdpisu podle § 71b not. . a neni exekucnim titulem.”V daném pripadé se vsak jednalo o skutkové odlisSnou situaci
od téch typicky feSenych pfi vykonu rozhodnuti ERTF, nebot v posuzované véci se nejednalo o pfipad, ve kterém
by uZivani bytu bez pravniho dlvodu predchdazelo Ffadné uZivani tohoto bytu na zdkladé uzaviené najemni
smlouvy.
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ktera je predmétem notarského zdpisu, musi obsahovat dobu plnéni. Doba plnéni musi byt vyjadfena
dostatecné urcité a ohledné vsech predmétd plnéni.

Povinnost vyklidit byt po skonéeni ndjmu bytu uzavieného na dobu urcitou povaZzuji zucast-
néné strany jednani za povinnost vyplyvajici ze zadvazkového vztahu. Zanik uzivaciho prava k bytu
(a tedy aktualné jiz jeho uzivani bez pravniho dlivodu) neznamend zéanik vSech dfive ndjmem zaloZe-
nych povinnosti (tj. ani zanik povinnosti byt vyklidit). Soudy podle informaci z jednani také nadale vy-
kony u smluv na dobu urcitou nafizuji, nesmi se vsak jednat o pfed¢asné ukoncené najmy.

Ze Setfeni obecniho bydleni vyplyva, 7e notaiské dolozky p¥imé vykonatelnosti vyznamna vét-
Sina obci u uzavirani smluv nevyuzZivala. Necela pétina obci s rozsifenou plisobnosti uvedla, Ze notarské
dolozky u uzavirani smluv v minulosti vyuzZivala. Pfiblizné 4 % obci na otazku neodpovédéla.

MMR ani MSp nepovazuji institut notdrského zapisu s dolozkou pfimé vykonatelnosti a jeho
vyuzivani ve vztazich vyplyvajicich z najmu bytu za zasadné negativni. Samotna moznost vyuzivani no-
tarskych zapisl se svolenim k vykonatelnosti v souvislosti s vyklizenim bytu po uplynuti doby najmu na
dobu uréitou je vnimana v obecné roviné jako potiebnd a v praxi pro Fadu situaci vhodna. Setfi naklady
obéma strandm, nejen pronajimateli, ale i najemci, ktery nasledné nemusi nést naklady nalézaciho
fizeni, a zaroven snizuje zatiZzeni soudu.

Moznost vyloudit vyuZiti notafského zapisu s dolozkou pfimé vykonatelnosti ve vymezenych
kategoriich pfipadd se nejevi jako vhodna, nebot nelze jednoznacné vymezit takové kategorie, v nichz
by bylo jeho vyuZiti bez dalsiho neZzadouci. Namisto toho je pozornost soustfedéna na rfeseni problému
omezeni fetézeni kratkodobych smluv o najmu bytu na dobu urcitou (viz bod 4. vyse). Dotcené organy
se shoduiji, Ze ndklady by mél nést idealné pronajimatel. V tomto kontextu je vhodné pfipomenout, Ze
zékon jiz v soudasnosti chrani ndjemce proti neopravnénym pozadavkdm na platby ze strany pronaji-
matele (§ 2251 odst. 2 obc¢anského zakoniku). Tato ochrana se podle nékterych vykladl vztahuje i na
zajemce o uzavieni ndgjemni smlouvy. Proto se pro feSeni této otdzky zména zdkona v soucasnosti ne-
jevi jako potfebné reseni.

MMR vsak v soucasnosti zvazuje, po dohodé s MSp a Notafskou komorou, zpracovani doporu-
¢eni pro obce a jeho uverejnéni na strankach ministerstva s pfiklady situaci, kdy Ize institut notarského
zapisu s doloZzkou pfimé vykonatelnosti v pfipadé ndjemnich vztah( vyuZit. Zaroven by se toto doporu-
¢eni mélo vénovat problematice prenaseni nakladli na sepsani dolozky na potencialni (i stavajici) na-
jemce) tak, aby se nestalo prekazkou pro uzavirani najemnich smluv pro nizkopfijmové osoby.

Dle zavérli MMR je tfeba do diskuse o vhodnosti a mite uzivani dolozek pfimé vykonatelnosti
u smluv o ndjmu bytu a Uhradé odmény notafi zapojit obce a pokusit se najit cestu kompromisniho
reseni tak, aby nebyly bezdlvodné vytvareny prekazky v pfistupu k bydleni ze strany samospravy.

Dil¢i zavér: Na zakladé provedenych zjisténi a diskuzi se podporuje navrh MMR vytvorit dopo-
ruceni pro obce s popisem situaci, kdy lze vyuzit u ndjemnich vztah( institut notarského zapisu s do-
lozkou pfimé vykonatelnosti, a upozornit na pfenos finan¢niho bfemene na obce, resp. i dalsi pronaji-
matele, aby nebyla vytvarena zbytecna prekazka v pristupu k bydleni pro nizkoptijmové osoby.

6. Bezplatné pravni poradenstvi

Ceskd advokatni komora v ramci komunikace k tomuto bodu uvedla, Ze p¥i vykonu své ¢innosti
v rozsahu stanoveném v § 18 odst. 2 a nasl. zdkona o advokacii vede v souladu s § 18d odst. 1 tohoto
zakona seznam Zadatell k poskytovani bezplatnych pravnich sluZeb. Rozsah informaci je stanoven tak,
Ze do seznamu Zadatell se zapisuji identifikaéni Udaje Zadatele, kontaktni Udaje uvedené v Zadosti,
Udaje nezbytné k posouzeni naroku a udaje, v jakém rozsahu byla pravni pomoc poskytnuta. Udaje jsou
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uchovavany po dobu 3 let od ukonceni poskytovani pravni sluzby, ktera byla pfedmétem uréeni. Ko-
mora neeviduje pfislusnost Zadatele k rase, narodnosti apod. Neni ji proto zndmo, zda se na ni nékdy
obratil se Zadosti o poskytnuti pravni sluzby Zadatel romské narodnosti a v jaké véci.

S védomim dopisu predsedy Ceské advokatni komory z 22. fijna 2019 viak byla u vyfizovani
agendy urcovani advokatl k poskytovani pravnich sluzeb prijata takova organizacni opatreni, aby se
Zadosti tykajici se naléhavych bytovych situaci, v nichZ se Zadatelé ocitnou, vyfizovaly pfednostné. Sou-
¢asné vSak nutno poznamenat, Ze s ohledem na uUroven komunikace s Zadateli mnohdy nelze zjistit,
jaké véci se zadost tyka, napriklad kdyz Zadatel sdéli pouze spisovou znacku daného fizeni a z éasovych
dlvodu jej nelze opakované vyzyvat k upresnovani Zadosti. Komora si mUZe opatfovat dalsi informace
pouze z verejné pristupnych databdzi, coz omezuje rozsah vlastniho Setfeni v rdmci Uredni ¢innosti.

Dil¢i zavér: Opatreni prijatd Ceskou advokétni komorou k zajisténi prednostniho vyfizovéni 73-
dosti vyklizovanych osob o bezplatnou pravni pomoc se jevi jako dostatecna.

7. Zdravotni péce

Vybor v rozhodnuti ERTF shledal, Ze romské komunity v mnoha pfipadech Ziji v nezdravém pro-
stfedi, a proto nejsou naplnény poZadavky ¢l. 11 odst. 1, 2, a 3 Charty; a Ze je tfeba udélat vice pro
zajisténi toho, aby romské rodiny netrpély v disledku Zivota v nezdravém prostfedi a aby mély dosta-
tecny pfristup ke zdravotni péci, kde mohou resit specifické problémy, s nimiz se potykaji, vyplyvajici
¢asto z nezdravych Zivotnich podminek.

Ministerstvo zdravotnictvi (,MZdr“), které se jednotlivymi aspekty vykonu rozhodnuti zabyva,
predev$im uvadi, Ze zdravotni péce je v Ceské republice pro osoby pojisténé v ramci vefejného zdra-
votniho pojisténi dostupnd pro vSechny stejné. Zdravotni péce musi byt a je dostupnd bez ohledu na
barvu pleti, pohlavi, naboZenské vyznani ¢i jiny dlivod. Nepfiznivé bytové podminky i Zivot v ,,nezdra-
vém prostredi”, které Vybor oznacuje za pficinu poruseni prava Romu{ na zdravi, jsou feseny predevsim
navrhem zakona o podpore v bydleni (v podrobnostech vyse).

Pro zvyseni dostupnosti zdravotnich sluzeb pro obyvatele socialné vyloucenych lokalit (dale
»SVL“) MZdr pfipravuje a realizuje projekty k edukaci a projekty zamérené na zlepseni informovanosti
obyvatel Zijicich v SVL, naptiklad v roce 2022 ukonceny Projekt Efektivni podpora zdravi osob ohroze-
nych chudobou a socidlnim vyloucenim. V ramci podpory zdravi MZdr vyhlasuje taktéz kazdorocni do-

tacni programy.

Dale v rdmci postgradualniho vzdélavani zdravotnickych pracovnikl informuji akreditovana
pracovisté o mozZnosti vyuZit pfi vyuce legislativy a etiky podklady tykajici se problematiky vztahu mezi
zdravotnickymi pracovniky a pacienty ze socidlné vylouceného prostredi, zajisStované a shromazd'ované
Radou vlady pro zdleZitosti romské mensiny.

Zastupce MZdr je ¢lenem Rady vlady pro zdlezZitosti romské mensiny na Urovni vrchniho redi-
tele sekce zdravotni péce. Déle je zdstupce MZdr stalym hostem Vyboru pro vzdélavani Roma. MZdr je
taktéZ ¢lenem RKS pro lidska prava (pracovni skupiny zamérené na rovnost, zaclenéni a Gic¢ast Romu).

Oblast zdravotni péce je nedilnou soudasti zakladnich strategickych vladnich dokumentd. PFi-
prava Strategického ramce rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030 uréila zakladni za-
stfesujici cil pro oblast zdravotnictvi ,Zdravi vSech skupin obyvatel se zlepsuje”. Jako zakladni prioritni
oblasti pro pfistich deset let byly zvoleny ochrana a zlepSeni zdravotniho stavu populace; optimalizace
zdravotnického systému; podpora védy a vyzkumu.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Kolegium expertd k vykonu rozsudk(i ESLP a provadéni Umluvy

informace na devaté zasedani

5. zafi 2023, 9:45 hodin

CAST Il

Rozsudky a rozhodnuti bez ustniho projedndni

6. Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava

a) Jandcek proti Ceské republice
(kontradiktornost fizeni pred Ustavnim soudem)

b) Tempel proti Ceské republice
(spravedlivost trestniho fizeni)

c) Pdlka a ostatni proti Ceské republice
(vySe nadhrady za vyvlastnéni)

d) Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice
(porody v domdcim prostiedi za pomoci porodni asistentky)

7. Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

a) ICJ proti Ceské republice
(procesni zaruky v fizeni s détmi pod 15 let véku o ¢inu jinak trestném)

b) Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice
(prédvni uznani zmény pohlavi)




MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Jandcek proti Ceské republice

Informace k bodu 6-a jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ze dne 2. Unora 2023 ve véci Jand&ek proti Ceské republice (€. 9634/17) Soud jed-
nomysIné shledal, Ze v Fizeni pfed Ustavnim soudem doglo k porugeni prava stéZovatele na spravedlivy
proces ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, jelikoz Ustavni soud v rozporu se zasadou kontradiktornosti
fizeni nezaslal stéZovateli k vyjadreni pisemna stanoviska, ktera si vyzadal od obecnych soudd.

Soud predeslal, Ze zasada kontradiktornosti Fizeni nema absolutni povahu. Upresnil, Ze k jejimu
poruseni nedojde, jestlize se Ucastnik Fizeni nemohl sezndmit a reagovat na vyjadreni, které nepfinasi
nic nového a pouze odkazuje na drivéjsi poddni ¢i rozhodnuti, a soucasné je ziejmé, ze se rozhodnuti
soudu o obsah vyjadreni neopira. Soudy vsak musi v odlivodnéni svych rozhodnuti jasné vysvétlit, proc
nepovazovaly za nutné pfislusné poddni Ucastniku Fizeni k vyjadreni zaslat.

Anotaci i preklad rozsudku naleznete zde.

2. OPATREN{ K NAPRAVE

A. INDIVIDUALNI OPATRENI

Napravu konstatovaného poru$eni Umluvy maze v individualni roviné zjednat Ustavni soud
v rdmci obnovy fizeni po rozsudku Soudu dle § 119 a nasl. zdkona o Ustavnim soudu. Dle dostupnych
informaci stéZzovatel ndvrh na obnovu fizeni zatim nepodal.

B. OBECNA OPATREN/

O zavérech rozsudku Jandéek kancelaF vlddniho zmocnénce informovala predsedu Ustavniho
soudu s zadosti, aby s rozsudkem a pravnimi zavéry, které v ném Soud formuloval, seznamil vSechny
soudce Ustavniho soudu. PoZadala rovnéi o sdéleni, jaka obecnda opatfeni planuje pFijmout, aby se
Soudem vytykané nedostatky v budoucnu neopakovaly.

Ve své odpovédi Ustavni soud sdélil, ze k napInéni tematicky obdobnych rozsudkd Soudu z mi-
nulé doby (viz napF. Milatovd a ostatni proti Ceské republice, ¢. 61811/00, rozsudek ze dne 21. &ervna
2005; Holub proti Ceské republice, ¢. 24880/05, rozhodnuti ze dne 14. prosince 2010) pfijal kroky jiz
v minulosti, jak ostatné vyplyva i ze samotného rozsudku Jandcek (viz § 32—-34 rozsudku). Danou véc
oznacil za ojedinélé pochybeni, které nevyvolava potrebu pfijmout nova formalni opatteni. To doklada
i skute¢nost, e poslednim podobnym pfipadem je rozsudek z roku 2013 (Janyr proti Ceské republice,
¢. 42937/08, rozsudek ze dne 31. fijna 2013).

Vzhledem k probihajici obméné soudct Ustavniho soudu budou pfesto podniknuty kroky smé-
fujici k lepsi obeznamenosti s danou judikaturou Soudu, a to nad rdmec prostého informovani soudct
a zaméstnanct Ustavniho soudu. Zaprvé, je napldnovano podrobnéj$i seznameni soudcli s danou ma-
terii na jednani pléna dne 6. zafi 2023. Zadruhé, o pozadavcich kladenych na kontradiktornost fizeni



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/$$WebSearch1?SearchView&Query=(%5BNazev%5D%3D%22Jan%C3%A1%C4%8Dek%22&SearchMax=0Start=1&Count=1500&pohled=1&searchorder=4

judikaturou Soudu budou soudci spolu se svymi asistenty proskoleni na seminafi, ktery se uskutec¢ni
dne 13. za¥i 2023.

O vykonu rozsudku bude kanceldar vladniho zmocnénce informovat Vybor ministr(i Rady Evropy
do 3. listopadu 2023.
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MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

Tempel proti Ceské republice

srvrs

Informace k bodu 6-b jednani Kolegia dne 5. zafi 2023)

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ve véci Tempel proti Ceské republice ze dne 25. &ervna 2020 Soud shledal, Ze Fizeni
ve véci stéZovatele, odsouzeného k doZivotnimu trestu za dvojndsobnou vrazdu, nebylo spravedlivé,
jak vyzaduje €l. 6 odst. 1 Umluvy, a to ze dvou diivodd. Prvnim byl postup odvolaciho soudu, ktery
Ctyrikrat zrusil zprostujici rozsudek soudu prvniho stupné a véc mu vratil k dalSimu projednani s tim, Ze
nevzal v potaz vsechny relevantni skutecnosti a dlkazy, jinak by musel dospét k odliSnému zavéru
v otazce vérohodnosti klicového svédka, tfebaze toho odvolaci soud sam nevyslechl, ani neuvedl dud-
vody, proc jeho vyslech nebyl nezbytny. Na zakladé § 262 trestniho fadu ndsledné odvolaci soud nafidil,
aby véc projednal a rozhodl jiny senat téhoz soudu a pozdéji dokonce jiny soud v rdmci jeho obvodu.
Ten mohl byt dle ndzoru Soudu ve svém rozhodovani ovlivnén, jelikoZ si mohl postup nadfizeného
soudu vyloZit tim zplisobem, Ze jediny vysledek fizeni, ktery je ochotny akceptovat, je vyrok o viné
stéZovatele. Predmétné fizeni nadto nedostalo pozadavku na projednani véci v prfimérené Ihité, kdyz
predevsim kvali opakovanému projednavani véci trvalo pres deset let.

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

2. REZOLUCE VYBORU MINISTRU RADY EVRPY

Dne 28. Unora 2023 vlada predlozila Vyboru ministrd Rady Evropy akéni zpravu obsahujici pre-
hled individualnich a obecnych opatfeni pfijatych v ndvaznosti na rozsudek Soudu. Zprdva svym obsa-
hem odpovidala podkladovému materidlu k minulému zasedani Kolegia.

Dne 3. kvétna 2023 vydal Vybor ministr{i rezoluci, v niz ve svétle prijatych opatfeni shledal, Ze
vlada dostala svym povinnostem vyzadovanym podle ¢lanku 46 Umluvy, a Ze tudiz povaZuje svou do-
hledovou uUlohu za splnénou. Dohled nad vykonem predmétného rozsudku proto formalné uzavrel.



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/622E67BBA23F4400C12585F80046E484?openDocument&Highlight=0,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680aa8dde
https://justice.cz/web/msp/kolegoum-expertu-k-vykonu-rozsudku-eslp-podrobnosti?clanek=jednani-kolegia-dne-15-listopadu-2022
https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Tempel%22],%22execdocumenttypecollection%22:[%22CMDEC%22,%22res%22],%22execidentifier%22:[%22001-224878%22]}

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kancelar viadniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pred Evropskym soudem pro lidska prava

Pdlka a ostatni proti Ceské republice

srvr

Informace k bodu 6-c jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ZAVER SOUDU

V rozsudku ve véci Pdlka a ostatni proti Ceské republice (¢. 30262/13, 24. bFezna 2022) Soud
jednomysliné shledal, Ze doslo k poruseni ¢lanku 1 Protokolu €. 1. StéZovatelim byla totiZ za jejich po-
zemky vyvlastnéné z dlvodu stavby rychlostni komunikace vyplacena tzv. Uredni cena stanovena na
zakladé cenovych predpisl a vnitrostatni organy nijak neposoudily pfimérenost poskytnuté nahrady k
trzni hodnoté vyvlastnénych pozemka.

Rozhodnuti o vyvlastnéni pozemk( stéZovatel(l nabylo pravni moci v roce 2005, kdy stavebni
zakon stanovil, Ze majiteli ma byt vyplacena tzv. ,Ufedni cena”. Po 30. ¢ervnu 2006 jiZ pravni Uprava
brala v ivahu majetkovou Ujmu vzniklou v dusledku vyvlastnéni. V soudnim fizeni ve véci stéZovateld,
které skoncilo v roce 2012, se vSak soudy pfi uréeni ndhrady za vyvlastnéni stale drzely ufednich cen
stanovenych pravnimi predpisy a nezohlednily relevantni judikaturu Soudu.

Soud proto konstatoval, Ze rigidnim pfistupem vnitrostatnich organ( nezajistujicim celkové po-
souzeni disledkd vyvlastnéni pozemku stéZovatell doslo k poruseni ¢lanku 1 Protokolu €. 1.

Preklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

2. OPATRENI K NAPRAVE

A. INDIVIDUALNI OPATRENI

Napravu konstatovaného poruseni Umluvy maze v individuaini roviné zjednat Ustavni soud v
rdmci obnovy fizeni po rozsudku Soudu dle § 119 a nasl. zdkona o Ustavnim soudu. StéZovatelé této
moznosti vyuZili a poZadali Ustavni soud o obnovu fizeni.

Dne 21. Gnora 2023 plénum Ustavniho soudu nejprve povolilo obnovu Fizeni ve véci Ustavni
stiznosti vedené u Ustavniho soudu pGvodné pod sp. zn. IV. US 1163/12, nové pod sp. zn. PI. US 20/22,
a zrusilo usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1163/12 ze dne 1. listopadu 2012. Dne 4. dubna 2023
plénum Ustavniho soudu dale zrusilo rozsudky Nejvy3siho soudu, Vrchniho soudu v Praze a Méstského
soudu v Praze vydané ve véci stéZovateld.

Na Méstském soudu v Praze nyni bude, aby ve svétle v predchozim odstavci zminéném nélezu
Ustavniho soudu ve véci stéZovateld a dale nalezd sp. zn. II. US 1135/14 ze dne 30. ¢ervna 2015 a sp.
zn. 1. US 1904/14 ze dne 11. srpna 2015 a rozsudku Soudu znovu posoudil, jakou finanéni ndhradu za
vyvlastnéné pozemky stéZovatell Ize oznacit za pfimérenou a rozumnou ve vztahu k trzni cené.

B. OBECNA OPATRENI

Konstatované poruseni Umluvy jiz vzhledem k novelizaci pfisluné pravni Upravy nevyzaduje
prijeti obecnych opatreni k ndpravé. Podrobnéji viz podklady k jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022,
str.52 an.



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/BF8451C1F2B70B3EC125885A002E80FC?openDocument&Highlight=0,
https://justice.cz/documents/12681/768738/Podklady_Kolegium_15.11.2022.pdf/a5415ad8-c7ce-4d9e-9cda-eb71b997b0f9

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Dubskd a Krejzovd proti Ceské republice

Informace k bodu 6-d jednani Kolegia dne 5. zafi 2023

1. ZAVER SOUDU A UKOL KOLEGIA

V rozsudku velkého senatu ze dne 15. listopadu 2016 Soud rozhodl, Ze skute¢nost, Ze stézova-
telky nemohly vyuZit sluzeb porodni asistentky pfi domacim porodu, ktery si praly, cemuz branila
platnd pravni Uprava, nepredstavuje poruseni jejich prdva na respektovani soukromého zivota ve
smyslu ¢lanku 8 Umluvy.

Soud v rozsudku nicméné Ceskou republiku vyzval, aby pfislu$né pravni predpisy podrobovala
neustalému prezkumu, aby byl zohlednén lékafsky a védecky vyvoj, a aby plné respektovala prdva Zen
v oblasti reprodukéniho zdravi, zejména prostfednictvim zajisténi adekvatnich podminek pro pacientky
a zdravotnicky persondl v porodnicich v Ceské republice (§ 189 rozsudku).

Ptreklad a anotaci rozsudku naleznete zde.

Ukolem Kolegia je vést v patrnosti, zda pfisluiné organy naplriuji vy$e citovanou vyzvu Soudu.

2. SHRNUTI PODKLADU PRO MINULE ZASEDAN|

Na poslednim zaseddani Kolegia v listopadu 2022 nebyla véc zafazena k Ustnimu projednani. O
vykonu rozsudku v této véci byli ¢lenové Kolegia informovani pisemné pred jeho konanim (podklady
naleznete zde).

Z téchto podkladl zejména vyplynulo, Ze na Ministerstvu zdravotnictvi vznikla v zafi 2021 nova
Komise pro porodnictvi, kterd se méla zabyvat mj. pfipravou Koncepce péce o matku a dité v téhoten-
stvi, béhem porodu a po porodu (,Koncepce”), jejiz navrh mél byt zaslan v prabéhu fijna 2022 ¢lenkam
a ¢lendm Komise pro porodnictvi k pfipominkam a doplnéni. Vizi a zakladni strukturu Koncepce zpra-
coval pro Ministerstvo zdravotnictvi téZ Urad vlady, a to véetné prikladu vzorové zahraniéni koncepce
a zakladnich podklad pro jeji pfipravu. Na konci fijna 2022 Ministerstvo zdravotnictvi zrusilo bez na-
hrady Metodické doporuceni pro poskytovatele zdravotnich sluZeb v oboru gynekologie a porodnictvi a
neonatologie pro efektivni organizaci prdce porodnic a pro maximdlni zabezpeceni persondliniho vyuZiti
porodnich asistentek pri vedeni porodu v ramci stavajici sit porodnic — koncept tzv. Center porodni asis-
tence (,,Metodické doporuceni®). Za Gcelem sladéni kompetenci porodnich asistentek ve vztahu k ve-
fejnému zdravotnimu pojisténi doslo v pripadé vedeni fyziologickych porodd k vynéti porodni asis-
tentky poskytujici zdravotni sluzby u poskytovatele IGzkové péce z povinnosti poskytovat hrazené
sluzby pouze na zékladé indikace lékare (§ 18 odst. 1). V dobé zasedani Kolegia taktéz probihal sbér
podnétl do pfipravované novely zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbdch a podminkach jejich
poskytovani.

V nasledujicich dvou kapitolach jsou shrnuty aktudlni informace, které v navaznosti na vyse
uvedené poskytly Ministerstvo zdravotnictvi a sekretariat Pracovni skupiny k porodnictvi pfi Radé viady
pro rovnost zen a muzl (,,Pracovni skupina k porodnictvi®).



http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/6AA24AD6E570D2D0C12580FA004AE545?openDocument
https://justice.cz/documents/12681/768738/Podklady_Kolegium_13.05.2021.pdf/dcb5d1de-ee58-4ce2-b41b-695b309171de
https://justice.cz/documents/12681/768738/Podklady_Kolegium_13.05.2021.pdf/dcb5d1de-ee58-4ce2-b41b-695b309171de

3. CINNOST MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVI

A. KONCEPCE PECE O MATKU A DITE
Navrh Koncepce je stale ve fazi zpracovani Komisi pro porodnictvi.

Dne 2. bfezna 2023 se uskutecnilo jednani zastupkyn odboru zdravotni péce Ministerstva zdra-
votnictvi s pani Mgr. Markétou Pavlikovou, ¢lenkou Pracovni skupiny k porodnictvi, ke vzniku Koncepce
a k ostatnim opattfenim ze strategického cile ¢. 4 ,Zvyseni spokojenosti rodic¢ek s péci v téhotenstvi, pfi
porodu a v Sestinedéli“, jez je soulasti Strategie rovnosti Zzen a muzli na léta 2021-2030 (, Strategie
2021+").

Podklady obriené od Unie porodnich asistentek a Ceské komory porodnich asistentek byly vy-
uzity pro tvorbu Koncepce porodni asistence (viz nize). Ministerstvo zdravotnictvi proto na jafe 2023
opét oslovilo dotéené aktéry s zadosti o shrnuti a zaslani informaci, jakou konkrétni péci Zené a novo-
rozenci poskytuji, vycet a rozdéleni sluzeb poskytovanych sluzeb, které jsou a nejsou hrazené z verej-
ného zdravotniho pojisténi, o uvedeni silnych stranek, slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb, které Kon-
cepce ma. Osloveni byli nejen primdrni poskytovatelé péce o Zenu a novorozence, ale i zastupci dalSich
profesi, které se na péci o matku a novorozence podileji (napft. fyzioterapeuti, Ceskd asociace dul, Na-
rodni Ustav dusevniho zdravi). Spoluprace byla navdzana téz s Ustavem zdravotnickych informaci a sta-
tistiky CR (,,UZ1S“), ktery ma zaslat statistickd data z oblasti porodnictvi pro analytickou ¢ast Koncepce,
kterd bude navazovat na jiz zpracovanou popisnou cast. Aktivné je spolupracovano téz s tajemnici Pra-
covni skupiny k porodnictvi.

V soucasné dobé je v planu zpracovat v zati 2023 analytickou ¢ast Koncepce a ndsledné pokra-
Covat v Casti strategické. Dokonceni navrhu Koncepce je aktudlné planovano na konec roku 2023.

B. KONCEPCE PORODNI ASISTENCE

V souvislosti s pInénim opatfeni ve Strategii 2021+ je v Narodnim centru oSetfovatelstvi a ne-
|ékarskych zdravotnickych obori tvorena Koncepce porodni asistence, ve které je reSena zejména ob-
last vzdélavani porodnich asistentek a vykonu tohoto povolani (nastaveni systému kvality péce v po-
rodni asistenci s dirazem na kontinualni péci v porodni asistenci, dostupnost péce porodnich asisten-
tek pro vSechny Zeny s dirazem na kontinualni péci v porodni asistenci).

Prvni verze materialu by méla byt dostupna po pracovni schiizce v zafi 2023.

C. LOGBOOK K PRAKTICKEMU VYUCOVANI PORODNICH ASISTENTEK

Logbook bude koncipovan jako stanoveni minimalnich pozadavk pro tvorbu logbooku jednot-
livymi vysokymi Skolami. Bude obsahovat popis jednotlivych pracovist pro vyuku odborné praxe a jed-
notlivé vykony pro ziskani odborné zpUsobilosti porodni asistentky, véetné odborné zpUsobilosti prak-
tické sestry. Konkrétni vykony porodnich asistentek jsou v souladu s vyhlaskou ¢. 39/2005 Sb., kterou
se stanovi minimalni pozadavky na studijni programy k ziskani odborné zplsobilosti k vykonu nelékar-
ského zdravotnického povolani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

PFi tvorbé logbooku spolupracuje Ministerstvo zdravotnictvi s Narodnim centrem oSetrovatel-
stvi a nelékarskych zdravotnickych obor(, osloveny byly také odborné spolecnosti porodnich asisten-
tek a pfislusné vzdélavatelé. Dalsi jednani je planovano na zafi 2023, findlni verze bude nasledné za-
sldana do pfipominkového fizeni a projde standardnim schvalovacim procesem.

—2/6 —



D. CENTRA PORODNI ASISTENCE

Problematika Center porodni asistence by méla byt zarfazena do tvorby pfipravované Kon-
cepce. Jejich vznik je podporovan. Cetrem neni myslena budova nebo prostor, ale koncept poskyto-
vané péce, tj. zplsob pristupu k téhotné a rodici Zené s nizkym rizikem, podpora role porodni asis-
tentky a zména organizace péce o téhotnou a rodici Zenu s nizkym rizikem a novorozence. Je doporu-
¢eno usporadani organizacni struktury a persondlni kapacity v rdmci stavajici porodnice, kdy podmin-
kou neni budovani novych porodnich pokojli. Dle moZnosti porodnice mizZe byt ¢ast centra porodni
asistence, kde bude probihat porod, soucasti porodniho salu nebo je mozné vytvorit nové porodni po-
koje s moznosti pobytu téhotné a rodici zeny s nizkym rizikem s doprovodem po celou dobu pfitom-
nosti v porodnici (tj. od pfijmu do dvou hodin po porodu novorozence).

V Ceské republice nemohou podle platné legislativy vzniknout porodni domy a centra porodni
asistence dle kritérii Evropské sité pro porodni domy a centra. V Ceské republice tedy neni relevantni
schvalovat vyuziti standardd pro sebe-evaluaci porodnich dom( a center, které vyviji Evropska sit pro
porodni domy a centra.

E. POPORODNI PECE A KOJENT

Ministerstvo zdravotnictvi se i naddle aktivné zabyva problematikou poporodni péce, zejména
kojeni.

Dne 8. prosince 2022 byl Ministerstvu primyslu a obchodu pfedan ndvrh novely zakona
¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhla-
sového a televizniho vysilani, za Ucelem zajisténi implementace Mezindrodniho kodexu marketingu
nahrad materského mléka WHO a UNICEF a ndvaznych rezoluci Svétového zdravotnického shromaz-
déni k dalsimu legislativnimu procesu.

V Unoru 2023 byla zrusena Nérodni komise pro kojeni a soucasné zfizena nova Komise pro vy-
Zivu kojenct a malych déti. Uvedeny orgdn plisobi jako narodni koordinac¢ni organ pro kojeni ve smyslu
programu WHO/UNICEF Baby-friendly Hospital Initiative. Prvni jednani komise probéhlo dne 13. tnora
2023, druhé jednani probéhlo 30. kvétna 2023. Komise zfidila pracovni skupinu pro ptipravu Strategie
implementace Baby-friendly Hospital Initiative 2018 (,Strategie BfHI 2018“, viz nize).

V prabéhu roku 2023 byl vytvofen material Minimalni poZadavky vzdélavaciho programu cer-
tifikovaného kurzu Laktacni poradenstvi. K materidlu uplatnili ¢lenové Pracovni skupiny k porodnictvi i
Komise pro porodnictvi v ¢ervenci 2023 pripominky, pficemz nejzasadnéjsi pfipominkou bylo, aby ma-
teridl nepredbihal vypracovani Strategie BfHI 2018, a aby byl v souladu s obsahem standardll péce,
které budou pravdépodobné na zakladé strategie pfijaty. Tyto pfipominky byly akceptovany. Materidl
projde standardnim schvalovacim procesem vcetné pripominkového fizeni.

Doslo k vypracovani souboru doporuéeni a navodl pro tvorbu mistnich postupl v porodni asis-
tenci pro poskytovatele zdravotnich sluzeb — Ndrodni postup v porodni asistenci (Péce o Zenu v pribéhu
fyvziologického Sestinedéli a péce o fyziologického novorozence). V soucasné dobé probiha vyporadani
pripominkového Fizeni s Ceskou Iékai'skou spole¢nosti Jana Evangelisty Purkyné. Dal$i jednani se usku-
tecni v fijnu 2023.

F. STATISTICKA DATA Z OBLASTI PORODNICTVI

Veskeré udaje publikované v oblasti reprodukéniho zdravi, jsou k nalezeni na specialnim nové
vytvofeném portdlu reprodukéniho zdravi. V jednotlivych zaloZzkach jsou dostupné analytické studie
vCetné mezinarodniho srovnani, excelové reporty, oteviena data, metodické informace k registru re-
produkéniho zdravi a fada dalsich podkladd a informaci z této oblasti.
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Ve spoluprdci s odbornou spolec¢nosti byl proveden audit obsahu registru a po vzoru shiranych
dat v zahranici byla pfipravena obména datové struktury modulu Rodi¢ky a Novorozenci. Doslo k na-
vrieni rezortnich referenénich statistik pro oblast porodnictvi a neonatologie. UZIS zarovef pfipravil
defini¢ni formulare kazdé této statistiky. Vyhlaska je nyni pfipravovana.

G. RELEVANTNI NOVELIZACE ZAKONU A PRIJATE POKYNY

V soudasnosti probiha nékolik novelizaci zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a pod-
minkach jejich poskytovani. Navrh novelizujici mj. dpravu vedeni zdravotnické dokumentace, zejména
v elektronické podobé, byl schvdlen vladou 19. ¢ervence 2023. Soucasti této novely jsou i zmény pro-
vadéné v Narodnim registru reprodukéniho zdravi.

4. CINNOST PRACOVNI SKUPINY K PORODNICTVi PRI URADU VLADY

A. PREHLED JEDNANI PRACOVNI SKUPINY

Pracovni skupina k porodnictvi se od posledniho zasedani Kolegia sesla jednou, a to 20. bfezna
2023. JelikoZ se jednalo o prvni jednani v novém sloZeni, pracovni skupina schvalila aktualizaci vycho-
disek ¢innosti pro nové funkéni obdobi, kde si dala za cil mj. navrhnout zmény, doporuceni, provadéci
mechanismy a postupy tak, aby systém té&hotenské, porodni a poporodni péce v Ceské republice byl v
souladu s mezindrodnimi lidskopravnimi standardy a doporucenimi WHO. Mezi své procesni cile rov-
néZ zaradila monitorovani napliovani Strategie 2021+. Jednim z hlavnich témat, jez Pracovani skupina
k porodnictvi na svém bieznovém jedndni diskutovala, byla ptiprava Koncepce.

Podrobny zapis z jednani Pracovni skupiny k porodnictvi véetné pfiloh, aktualizovanych vycho-
disek a pfijatych usneseni je k dispozici zde.

B. KONCEPCE PECE O MATKU A DITE

Koncepce méla byt Ministerstvem zdravotnictvi plvodné zpracovana do konce roku 2020,
resp. 2021 (viz usneseni vlady ¢. 737 ze dne 14. fijna 2019 a ¢. 269 ze dne 8. bfezna 2021). Pfestoze
Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2021 deklarovalo zfizeni Komise pro porodnictvi, kterd méla —
zejména prostiednictvim profesnich zdravotnickych organizaci v ni zastoupenych — jako sv(j prioritni
ukol zpracovat podklady, které by byly zakladem této jednotné Koncepce, fakticky se tak dosud ne-
stalo.

ZpoZdéni v pFipravé navrhu Koncepce je podle Ufadu vlddy zasadni mj. proto, 7e je Koncepce
provazana s dalSimi opatfenimi a Ukoly stanovenymi ve Strategii 2021+, véetné téch tykajicich se legis-
lativnich zmén. Jejich neplnéni je ze strany Ministerstva zdravotnictvi (jakoZto jejich gestora) zd(ivod-
fiovano pravé neexistenci Koncepce. Ufad vlady pfipomind, ze dodrieni zadani ze Strategie 2021+ pfi
tvorbé Koncepce dava Ministerstvu zdravotnictvi pfileZitost prehodnotit pfislusna ustanoveni pravnich
predpist ve svétle vyvoje na poli mediciny, védy a prava, k ¢emuz Soud v predmétném rozsudku Ces-
kou republiku vyzval.

Pracovni skupina k porodnictvi vzala usnesenim ¢. 02/2023 ze dne 20. bfezna 2023 na védomi
pisemny podklad zpracovany Uradem vlady (zakladni podklady pro pfipravu Koncepce, vize a zakladni
struktura Koncepce) a obratila se na Ministerstvo zdravotnictvi s Zadosti o zahrnuti Pracovni skupiny
k porodnictvi a Odboru rovnosti zen a muz Uradu vlady do zpracovani navrhu Koncepce jiz ve fazi

pfipravy.
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https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCMACTGI2/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/pracovni_skupina_k_porodnictvi/rok-2023-207297/
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Pracovni_skupina_k_porodnictvi/PLOHA3_1.PDF

Utad vlady za timto G¢elem dosud komunikoval zejména s odborem zdravotni péée Minister-
stva zdravotnictvi (telefonicky, e-mailem a prostifednictvim osobni schiizky s vedenim odboru konané
dne 30. kvétna 2023). Dne 6. ¢ervna 2023 vSak odbor zdravotni péce Ministerstva zdravotnictvi infor-
moval Ufad vlady o tom, Ze se rozhod| upustit od svého ptivodniho zdméru strukturovat Koncepci zp(-
sobem, jaky jeho zastupkyné predstavila na jednani Pracovni skupiny k porodnictvi dne 20. bfezna
2023. Soubéiné s tim uvedl, Ze se nemUze z velké Casti identifikovat ani se strukturou navrzenou ve
vySe uvedeném_podkladu. Podle posledniho stanoviska odboru zdravotni péce bude muset byt struk-
tura Koncepce zasadnim zpUsobem uchopena jinak. Odbor zdravotni péce Ministerstva zdravotnictvi
tudiz nyni zpracovava zcela novy draft, jehoz dokonéeni pfedbézné predpoklada do dne konani 9. za-
sedani Kolegia.

JelikoZ Ministerstvo zdravotnictvi dosud Ufad vlddy nesezndmilo s obsahem nesouhlasnych
bodi ani s ndvrhem alternativni struktury Koncepce, Ufad vlady paralelné pfipravuje za vyuZiti exper-
tizy Pracovni skupiny k porodnictvi a doporuceni Svétové zdravotnické organizace vlastni vstupni pod-
klad, jenZ se pfidrzuje pivodniho navrhu struktury Koncepce. Timto postupem by pak mélo byt mozné
promptné identifikovat pfipadné konkrétni neshody a ty operativné fesit na pracovni Urovni a projed-
nat na platformé Pracovni skupiny k porodnictvi, poptipadé souvisejiciho kulatého stolu. Utad vlady
tak usiluje o zmirnéni zpozdéni v pripravé Koncepce a predevsim o to, aby jeji draft byl dotvoren do
konce leto$niho roku.

C. STRATEGIE BABY-FRIENDLY HOSPITAL INITIATIVE 2018

Soubéiné s pripravou Koncepce spolupracuje Ufad vlady s Ministerstvem zdravotnictvi také na
tvorbé Strategie BfHI 2018.

Pfiprava této strategie probiha na platformé Komise pro vyZivu kojenc( a malych déti, v ramci
které byla za timto ucelem dne 1. bfezna 2023 ustavena pracovni skupina (viz vyse), jiz pfedseda za-
stupkyné Ufadu vlady (tajemnice Pracovni skupiny k porodnictvi). Pracovni skupina se dosud segla éty-
fikrat, pficemz na poslednim jednani 31. Cervence 2023 projedndvala a pfipominkovala draft navrhu
prvnich tfi kapitol Strategie BfHI 2018. Spoluprace na pfipravé Strategie BfHI 2018 probiha hladce, do-
konceni navrhu strategie se predpoklada do konce zafi 2023 s tim, Ze do konce letosniho roku by stra-
tegie méla byt predlozena vladé.

Jedté pred ustavenim Komise pro vyZivu kojenct a malych déti usporadal Utad vlady v soudin-
nosti s Pracovni skupinou k porodnictvi dne 8. prosince 2022 Mezindrodni workshop ke sbéru dat nut-
nych ke zlepseni poporodni péce, vyZivy kojencii a malych déti. Doporucéeni z mezindrodniho workshopu
byla pfeddna Ministerstvu zdravotnictvi a UZIS, ktery na jejich zakladé od roku 2024 upravi metodologii
sbéru dat.

D. SITUACE PO ZRUSENI METODICKEHO DOPORUCENI K CENTRUM PORODN{ ASISTENCE

Zruseni metodického doporuceni k centrlim porodni asistence, k némuz Ministerstvo zdravot-
nictvi pristoupilo 31. fijna 2022, dosud nebylo adekvatné kompenzovano. Pfislusny metodicky pokyn
byl zruSen mj. s poukazem na to, Ze otdzka center porodni asistence bude blize feSena v rdmci Kon-
cepce, ktera vsak ve sledovaném obdobi nevznikla. Komise pro porodnictvi neposkytla adekvatni sou-
¢innost v pripraveé souvisejicich vstupnich podkladd.

Pretrvdavajici neexistence Koncepce podle Ufadu vlady brzdi nejen legislativni, ale i dal$i zmény,
jez v oblasti porodni péce poZaduje Strategie 2021+ a mezi které patfi i rozSifovani sité certifikovanych
center porodni asistence.
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Pracovni_skupina_k_porodnictvi/PLOHA3_1.PDF
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/mezinarodni-workshop-za-ucasti-kapacit-z-who-ke-sberu-dat-nutnych-ke-zlepseni-poporodni-pece--vyzivy-kojencu-a-malych-deti-202254/
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2022/10/Vestnik-MZ_12-2022.pdf

E. ROCENKA RODICKA A NOVOROZENEC A ZVEREINOVANI DAT UZIS

V kvétnu 2023 zvefejnil UZIS dlouhodobé poptavanou roéenku Rodicka a novorozenec za chy-
béjicich Sest let (2016-2021) a postupné zverejiiuje dalsi datové vystupy. Nové zvefejnéna data jsou
dllezitym podkladem pro ptipravu jak Koncepce, tak Strategie BfHI 2018.

V ndvaznosti na nélez Ustavniho soudu je UZIS nyni povinen zvefejfiovat statistické tdaje z ob-
lasti porodnictvi na Uroven jednotlivych poskytovatel( zdravotnich sluzeb. Dochazi tim k naplnéni jed-
noho z dlouhodobych doporuceni, které Pracovni skupina k porodnictvi uvedla v Podnétu k publikovdni
statistickych dat. Podnét byl plvodné pfijat v roce 2016, nasledné kvuli pretrvavajicimu nenaplnéni
jeho pozZadavku skupina schvalila jeho dvé aktualizace v roce 2019 a 2022. Soubor dat, ktery je pred-
bézné navrzen ke zverejnéni prostrednictvim pfipravované vyhlasky o rezortnich referencnich statisti-
kach, je minimalni, nicméné i tak se podle Uradu vlady jedna o dlleZity prdlom.
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https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2023/3-836-21_AN.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Pracovni_skupina_k_porodnictvi/Schvaleny-Podnet-Pracovni-skupiny-k-porodnictvi-k-publikovani-statistickych-dat.pdf

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

International Commission of Jurists (ICJ) proti Ceské republice

Informace k bodu 7-a jednani Kolegia dne 5. zari 2023

1. ROZHODNUTI EVROPSKEHO VYBORU PRO SOCIALNi PRAVA

Dne 20. fijna 2020 rozhodl Evropsky vybor pro socidlni prava ve véci kolektivni stiznosti Inter-
national Commission of Jurists proti Ceské republice, e Ceska republika poruduje ¢lanek 17 Evropské
socialni charty, jelikoz détem do 15 let neposkytuje v fizeni o ¢inu jinak trestném dostatecna procesni
prava. Vybor vyhovél dvéma ndmitkdm stézovatelské organizace, kdyz shledal, ze poruseni Charty
predstavuje nezajisténi nutné obhajoby trestné neodpovédnym détem v predprocesni fazi fizeni a ne-
poskytnuti alternativ (odklon®) k formalnimu soudnimu fizeni.

Cely text rozhodnuti v ¢eském jazyce je k dispozici zde, anotace rozhodnuti zde.

2. IMPLEMENTACE ROZHODNUTI VYBORU

DOSAVADNI VYVOJ LEGISLATIVNICH PRACI

Legislativni odbor Ministerstva spravedlnosti zpracoval za spoluprace s expertni pracovni sku-
pinou navrh zakona reagujici na nedostatky vytykané Ceské republice v rozhodnuti International
Commission of Jurists proti Ceské republice.

Jak bylo avizovano na poslednim jednani Kolegia dne 15. listopadu 2022, tento navrh zakona,
kterym se méni zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, byl dne 16. bfezna 2023 vlozZen
do mezirezortniho pripominkového fizeni.

Dne 28. ¢ervna 2023 byl ndvrh po vyporadani pfipominek predloZen vladé. Material je k dispo-
zici zde: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCPYETEDX/. VIadé byl navrh pfedloZen bez roz-
poru.

Bé&hem cervence a srpna 2023 probihalo jeho projedndni v pracovnich komisich Legislativni
rady vlady. Predpoklada se, Ze by vldda méla ndvrh zdkona projednat béhem zafi 2023.



https://justice.cz/documents/12681/719886/ICJ+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_rozhodnut%C3%AD+ECSR+o+od%C5%AFvodn%C4%9Bnosti+%281%29_new.pdf/356171a1-f461-4d60-80e0-10bfd851e8c9
https://justice.cz/documents/12681/719886/International+Commission+of+Jurists+%28ICJ%29+proti+%C4%8Cesk%C3%A9+republice_anotace+%281%29.pdf/b3b7f92e-2d7f-4f20-bec5-25e2a6efccfb
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCPYETEDX/

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd prava

Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice

Informace k bodu 7-b jednani Kolegia dne 5. zafi 2023

1. ROZHODNUTI MEZINARODNICH ORGANU

A. EVROPSKY VYBOR PRO SOCIALNI PRAVA

Dne 15. kvétna 2018 Evropsky vybor pro socidlni prava (,Vybor“) rozhodl ve véci kolektivni
stiznosti Transgender Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice, 7e platna pravni Uprava zmény po-
hlavi v Ceské republice pFedstavuje porudeni ¢l. 11 odst. 1 Evropské socialni charty (déle jen , Charta“),
ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na opatfeni, jez mu zajisti nejvyssi mozny dosazitelny standard zdra-
votni péce. Vybor shledal, Ze pozadavek chirurgického zédkroku spojeného se sterilizaci podminujici
pravni uznani zmény pohlavi predstavuje zasah statu do prdva chranéného ¢lankem 11 Charty, ktery
neni nezbytny.

Preklad rozhodnuti do ¢eského jazyka je dostupny zde, anotace zde.

B. EVROPSKY SOUD PRO LIDSKA PRAVA

Jiz dne 6. dubna 2017 vydal Evropsky soud pro lidska prava (,Soud”) rozsudek ve véci A. P.,
Garg¢on a Nicot proti Francii, v némz konstatoval, Zze podminéni uznani zmény pohlavi u transgender
osob podstoupenim chirurgického zakroku nebo hormonalni I1éCby, které s vysokou pravdépodobnosti
vedou ke sterilité, u osob, které si takovy zakrok ¢i |éCbu podstoupit nepreji, je v rozporu s ¢lankem 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (,,Umluva“). Anotace rozsudku a odkaz na origi-
nalni znéni rozsudku jsou dostupné zde. Soud rozsudek oznadil vyznamnosti ,key case”, ktera je ob-
vykle rezervovana jen rozsudklm velkého sendtu. Oprel se o néj v fadé nasledujicich rozsudkd (S. V.
proti Itdlii, €. 55216/08, rozsudek ze dne 11. fijna 2018; X proti Severni Makedonii, ¢. 29683/16, rozsu-
dek ze dne 17. ledna 2019; Y. T. proti Bulharsku, ¢. 41701/16, rozsudek ze dne 9. ¢ervence 2020; Rana
proti Madarsku, ¢. 40888/17, rozsudek ze dne 16. Cervence 2020; A. D. a ostatni proti Gruzii,
¢. 57864/17 a dalsi, rozsudek ze dne 1. prosince 2022; ¢i O. H. a G. H. proti Némecku, ¢. 53568/18 a
dalsi, rozsudek ze dne 4. dubna 2023). Rozsudek tedy Ize povaZovat za soucast ustalené judikatury
Soudu.

V nedavné véci X a Y proti Rumunsku (¢. 2145/16 a 20607/16, rozsudek ze dne 19. ledna 2021)
Soud dale uvedl, Ze byt se jedna o skutkové podobnou situaci, jako nastala v pfipadé A. P., Garcon a
Nicot proti Francii, stéZovatelé nebroji proti pozadavku sterilizace v ramci pravniho uznani zmény po-
hlavi, nybrz proti podmince chirurgického zakroku obecné — bez ohledu na to, zda jeho vysledkem bude
sterilizace ¢i nikoliv. V ndvaznosti na to Soud konstatoval, Ze uvedeny chirurgicky zakrok, pokud si ho
dana osoba nepreje, zasadnim zplsobem dopada na jeji télesnou integritu, a jako takovy je z hlediska
¢lanku 8 Umluvy problematicky (§ 160-161 rozsudku; anotace rozsudku a odkaz na jeho originalni
znéni jsou dostupné zde). Pokud je jim podminéno pravni uznani zmény pohlavi, jde o poruseni ¢lanku
8 Umluvy (§ 167 rozsudku).



https://www.justice.cz/documents/12681/771376/Rozhodnut%C3%AD+EVSP/804fd6d4-e796-435a-ba4e-503de289edb5
https://justice.cz/documents/12681/719886/Transgender+Europe.pdf/4a4b117d-985d-4961-b206-234d3c126992
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/C5F5D6C2BBD22D4AC12581E900388BCF?openDocument&Highlight=0,
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/25D29E6410B36979C125872000479CBD?openDocument&Highlight=0,

2. SITUACE V EVROPE A STREDNI ASIl OHLEDNE POZADAVKU STERILIZACE
JAKOZTO PODMINKY PRAVNIHO UZNANI ZMENY POHLAVI

TRANS
RIGHTS
MAP TGEU

Europe & Central Asia 2023

Sterilisation

This map shows which countries
do not request sterility in

legal gender recognition and those
that do. Countries marked as

N.A. lack legal gender recognition
procedures.

. Sterilisation required . No sterilisation required NA

Co-funded by Downloaded from transrightsmap.tgeu.org on 14. 8. 2023
the European Union

3. NOVELA OBCANSKEHO ZAKON{KU A DALSICH ZAKONU

Novela obcanského zakoniku, zakona o zdravotnich sluzbach a zdkona o matrikach, jménu a
pfijmeni, jejimZ zdmérem je uvést znéni téchto zakond do souladu s Umluvou a Chartou, byla vypraco-
vana v roce 2018. V legislativnhim procesu nebylo od konce rolu 2018 pokracovano, zejména z divodu
zasadnich pripominek Ministerstva vnitra. Sou¢asny ministr vnitra v fijnu 2022 deklaroval jednoznac-
nou podporu zruseni podminky sterilizace pfi dfedni zméné pohlavi. Ministerstvo spravedlnosti na tis-
kové konferenci v bfeznu 2023 informovalo o tom, Ze planuje zruseni povinnych sterilizaci pro uredni
zménu pohlavi.

Legislativni navrh byl v pribéhu roku 2023 aktualizovan a konzultovan na odborné i politické
Urovni. Vézeriskd sluzba CR ve svém vyjadreni z bfezna 2023 mj. uved|a, Ze zrueni povinnych sterilizaci
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pro ufedni zménu pohlavi Ize v praxi provést a nezplsobi neregulovatelna rizika. Psychiatricka spolec¢-
nost CLS JEP ve svém vyjadFeni z Gnora 2023 konstatovala, 7e podminku sterilizace pro Gfedni zménu
pohlavi povazuje z hlediska podpory dusevniho zdravi dotéenych osob za nadbytec¢nou a stigma pod-
porujici. Sexuologickd spole¢nost CLS JEP ve svém stanovisku z dubna 2023 uved|a, e se jednd o €isté
politické rozhodnuti a zdlraznila, Ze pro Ucely vydani potvrzeni o diagndze genderového nesouladu je
potieba dlouhodobé sledovani osoby a komplexni vySetfeni jejiho stavu.

Diskutovany jsou v soucasné dobé jesté otdzky vékové hranice pro zménu pohlavi a specifikace
okruhu lékaru, ktefi by mohli dotéené osobé vystavit potvrzeni o trvalém nesouladu mezi dusevnim a
zapsanym pohlavim, které dle legislativniho navrhu zlstava podminkou pro uredni zménu pohlavi.
Predpoklada se, Ze novela bude po projednani v ramci vladni koalice pfedloZzena do pfipominkového
fizeni na konci léta 2023.

4. VNITROSTATNI A MEZINARODNI LITIGACE

Dne 30. kvétna 2019 Nejvyssi spravni soud rozsudkem sp. zn. 2 As 199/2018-37 zamitl kasacéni
stiznost ve véci X proti Ministerstvu vnitra, kdyZ shledal, Ze soucasna ¢eska pravni Uprava zmény pohlavi
neni rozpornd s Ustavnim poradkem a dava dotéenym osobam primérené prostredky, jak zmény po-
hlavi mohou dosahnout. Rozsudek je k dispozici zde.

Véc se nasledné dostala pied Ustavni soud. Senat, jemuz byla pfidélena, rozhodl dne 11. Gnora
2020, ze navrh stézovatelky na zruSeni § 29 odst. 1 ob¢anského zakoniku, § 21 odst. 1 zdkona o speci-
fickych zdravotnich sluzbdch, a § 13 odst. 3 zdkona o evidenci obyvatel a rodnych d&isel, ve slovech ,u
7en zvy$ené o 50“ se postupuje plénu Ustavniho soudu. Plénum dne 9. listopadu 2021 nalezem sp. zn.
PI. US 2/20 (vyhlddenym dne 31. bfezna 2022) rozhodlo o zamitnuti ndvrhu, aniz by se viak meritorné
zabyvalo podminkou sterilizace pro ucely Uredni zmény pohlavi. Nalez je k dispozici zde. V ndvaznosti
na to dne 7. ¢ervna 2022 pfislusny senat Ustavni stiznost zamitl.

StéZovatelka posléze v této véci podala stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava, ktera
zatim nebyla komunikovana viladé.
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http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2018/0199_2As__1800037_20190530150822_20190530160022_prevedeno.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2022/Pl._US_2_20_vcetne_disentu.pdf

