VYusTICECZ

Ministerstvo spravedInosti

Navrh zakona ke zmirnéni dopadti pandemie koronaviru na osoby ucastnici se soudnich

Fizeni, poskozené, obéti trestnych ¢inti a pravnické osoby (tzv. lex COVID pro oblast justice,

insolvenci a exekuci)

Jedna se o navrh, ktery pfinasi mimoradnd opatreni reagujici na nejurgentnéjsi obtize, jimz lidé
v soucasné dobé v souvislosti s koronavirovou situaci Celi ve vztahu k soudnim Fizenim a Fizenim
vedenym u Ministerstva spravedlnosti ohledné pomoci poskozenym a obétem trestnych cin(,
v oblasti exekuci a insolvenci ¢i pfi fungovani pravnickych osob, jakou jsou napt. obchodni spole¢nosti
¢i druzstva. Navrh by mél byt schvalen ve stavu legislativni nouze, bude navrhovdno zkracené jednani
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Byl pfipraven za soucinnosti externich odbornik( (zastupct
soudd, insolvencnich spravcl, advokatl, odborné vefejnosti). Je samoziejmé mozné, Ze v pribéhu
legislativniho procesu dojde k jeho urcitym Upravam, konec¢nou podobu tedy v tuto chvili neni mozné
predjimat.

4 zakladni okruhy Upravy

1. Zvlastni ustanoveni o moznosti prominuti zmeskani lhiut

e Navrh rozsifuje pouiZiti jiz existujicich institutl o prominuti zmeskani Ihat (napf. § 58
obcanského soudniho fadu ¢i § 61 trestniho radu) na lhiaty dalsi, které dnes neni mozné
prominout (napf. pro podani mimoradného opravného prostredku), a to v pfipadé, Ze Ih(ita
byla zmeskana v disledku omezeni plynouciho z mimoradného opatfeni pfijatého pro boj s
rozsitrenim COVID-19. Tykd se to konkrétné Ih(t v téchto fizenich: obcanské soudni Fizeni,
insolvencni Fizeni, fizeni o vykonu rozhodnuti a exekucni Ffizeni, soudni fizeni spravni, trestni
Fizeni, fizeni pred Ustavnim soudem a déle pak v fizeni u Ministerstva spravedinosti jednak o
pouziti penéznich prostfedkd z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim Fizeni,
jednak o penézité pomoci obétem trestnych ¢in(.

e Je postaven na individualizovaném posuzovani, coz povazujeme za spravedlivéjsi, nebot riizni
lidé jsou soucasnou situaci postiZzeni rizné — tedy bude se posuzovat, zda konkrétni osoba
byla mimofddnym opatreni omezena takovym zplsobem, Ze nemohla dodrzet IhGtu (napf.
byla v karanténé, byla uzaviena pobocka posty v misté jejiho bydlisté a neméla mozZnost se
dopravit jinam, advokat potfeboval pro ucely u¢inéni néjakého ukonu nahlédnout do spisu a
z dlvodu jeho karantény ¢i omezeni provozu soudu to nebylo mozné). Pro tyto ucely je
mimoradnym opatfenim mysleno jak krizové opatreni vlady podle krizového zakona, tak i
opattfeni Ministerstva zdravotnictvi Ci krajské hygienické spravy podle zdakona o ochrané
verejného zdravi, a to i opatfeni prijaté pred vyhlasenim nouzového stavu (tedy napf. pro
osoby s nucenou karanténou po ndvratu z Itdlie) nebo i pretrvéavajici po vyhlaseni nouzového
stavu (napf. opatfeni pro pendlery do SRN ¢i Rakouska, ktefi mohou pendlovat pouze
v turnusech v délce trvani tif tydn( a po navratu do CR maji povinnou karanténu 2 tydny).
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e Zadost o prominuti zmeskani lhGty spolu se zme$kanym Ukonem bude tfeba podat ve
stanovené dobé od ukonceni ¢i zruSeni mimoradného opatreni, z néhoz plyne omezeni pro
konkrétni osobu. Minimdlné ale bude garantovano, Ze Zadat o prominuti bude mozné do
stanovené doby od ukonceni nouzového stavu (tedy napf. karanténa pro konkrétni osobu,
v disledku niz zmeskala lhdtu, uplynula sice uz v prlibéhu brezna, ale stejné bude mit jesté
¢as po ukonéeni nouzového stavu). Délka lhaty, v niz bude moZno Zadat o prominuti
zmeskani, se bude lisit podle typu fizeni — tak, jako uz je tomu ostatné dnes u Ih(t, které se

v 7

mohou prominout i podle soucasné pravni Upravy (napf. 15 dnd v ob¢anském soudnim fizeni,

s ovr ,

3 dny v trestnim tizeni; kazdé fizeni md sva specifika, ktera by méla byt zachovana).

2. Zvlastni opatieni ve vztahu k pravnickym osobam

e Sohledem na omezeni svobody pohybu osob, zdkaz shromazdovani vice osob na stejném
misté a uplatiiovana karanténni opatreni je pravnickym osobam ztizeno ¢i zcela znemoznéno
konani zasedani organl, predevsim pak nejvysSich organd (napfiklad valné hromady
spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo akciové spolecnosti anebo ¢lenské schlize druzstev).
Jestlize se Clenové orgdnd nemohou schazet a rozhodovat, je ohroZeno fungovani celé
pravnické osoby. Bez zajisténi efektivniho rozhodovani nejvyssich organd, popfipadé jinych
organll opravnénych volit ¢leny statutarniho organu, mlZe nastat situace, kdy stavajicim
¢lenim statutarniho organu zanikne funkce a na jejich misto nebude moziné zvolit nové
¢leny. V takovém pfipadé se mize pravnickd osoba ocitnout bez organu fidiciho jeji ¢innost,
tedy mlzZe byt zcela paralyzovana. Dalsim problémem muzZe byt i nemozZnost projednat
fadnou Ucetni zavérku. Nejvyssi organy obchodnich korporaci jsou typicky v jarnich mésicich
svolavany za ucelem projednani a schvaleni radné ucetni zavérky, ktera se jednak jako pfiloha
priklada k danovému priznani, jednak Ize na zakladé ni vyplacet podily na zisku (dividendy)
apod.

e Navrhuje se tedy predné po dobu trvani mimoradnych opatfeni umoznit rozhodovani organti
pravnickych osob s vyuZitim technickych prostiedkli nebo rozhodovani per rollam
i v pfipadech, kdy takovd moZnost rozhodovani neni upravena v zakladatelském pravnim
jedndni (bez toho to totiz v soucasnosti mozné neni). Po dobu trvani mimoradnych opatreni
se také navrhuje umoznit druzstviim, v nichZz plsobnost ¢lenské schlize plni shromazdéni
delegatl, rozhodovat per rollam.

e V pfipadé pravnickych osob, u nichZ ani umoZnéni rozhodovani s vyuZitim technickych
prostiedkd nebo rozhodovani per rollam nezajisti efektivni fungovani orgdnd (napft. v pripadé
velkych druzstev ¢i velkych spolec¢nosti s roztfisténou vlastnickou strukturou), by mélo
pomoci automatické prodlouZeni nebo obnoveni funkéniho obdobi élenti voleného organu,
jimZz v dobé trvani mimoradnych opatieni uplynulo (a to i tehdy, pokud uplynulo pred
ucinnosti navrhované Upravy). Problém se zajisténim akceschopného voleného organu
umoznuje v ostatnich pripadech resit i navrhované pripusténi tzv. kooptace, tedy volby ¢lena
organu samotnymi ¢leny orgdnu, neklesne-li jejich pocet pod polovinu, a to i tehdy, neni-li
takovd volba pfipusténa v zakladatelském pravnim jedndni.
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Navrh dale prodluzuje i IhGitu pro svolani valné hromady kapitalové spolecnosti i clenské

s s s e z

schlize druistva z dlivodu projednani fadné ucetni zavérky, a to o 3 mésice ode dne

skonceni mimoradného opatieni (podle soucasné pravni Upravy je nutno valnou hromadu di

¢lenskou schzi svolat do 6 mésicli od skonceni Gcetniho obdobi, coZ zpravidla byva do 30.

cervna).

3. Zvlastni opatieni ve vztahu k insolvenénimu pravu

Navrhované Upravy v oblasti insolvenci pfinasi jednak pomoc podnikatellim, jejichZ podnikani

mZe byt v dusledku koronavirové situace ohrozeno, jednak dluznikiim v oddluzeni, kteri

mohou mit problém s poklesem ¢i dokonce vypadkem ptijma.

Na pomoc podnikatelim jsou zacilena tato opatreni:

1.

Odklad povinnosti dluZznika podat na sebe insolvenéni navrh v pfipadé, Ze je v Upadku, a
to do doby uplynuti 6 mésict od ukonéeni mimoradného opatieni, nejpozdéji do 31.
prosince 2020 (leda by upadek nastal uz pred mimoradnym opatfenim nebo k Upadku
nedoslo v souvislosti s koronavirovou situaci). Poruseni povinnosti podat v pripadé
upadku insolvencni ndvrh ma totiz jinak pro dluzniky (resp. jeho statutarni organy) celou
radu nepfiznivych disledk(, jako je napt. pfipadna povinnost k ndhradé skody véfitellim,
jejichZ uspokojeni v insolvenénim fizeni bylo i v nepatrném rozsahu zkrdceno, povinnost
vydat prospéch ziskany ze smlouvy o vykonu funkce k vyzvé insolvencniho spravce, ¢i za
urcitych okolnosti moznost ruceni pfi Upadku obchodni korporace za jeji dluhy.

K véfitelskému navrhu, ktery by byl podan do 31. srpna 2020, se nebude pfihlizet. Tim
se poskytne podnikatellim vice Casu reSit svou problematickou situaci zplsobenou
koronavirem, aniz by byli ohroZovani rizikem insolvenéniho Fizeni.

Institut mimoradného moratoria, které podnikatelllm nabizi zvlastni ochranny rezim
(preventivné pred i po podani insolvencniho navrhu), po jehoZ dobu je chrani pred
rozhodnutim o tpadku a umoiniuje jim provozovat svilij podnik. Moratoriem je dluznik
také chranén pred vypovézenim smluv na dodavky energii, surovin, zboZi a sluzeb, a
umoznuje mu zavazky bezprostfedné souvisejici se zachovanim provozu podniku hradit
prfednostné pred starSimi dluhy. Oproti standardnimu moratoriu jiz upravenému
v insolvenénim zdkoné mimoradné moratorium poskytuje citelnéjsi ulevy a rychlejsi
ochranu. Kvyhlaseni moratoria se nebude vyZadovat souhlas véfitelll a c¢astecné se
nahrazuje predloZeni vybranych pisemnosti ¢estnym prohlasenim a doplnéni navrhu o
dllezité udaje svédcici o podnikatelové poctivém zaméru. Mimoradné moratorium bude
mozné vydat na dobu 3 mésicl (a poté — jiZ se souhlasem véfitel(l — jesté o dalsi 3 mésice
prodlouZit). Automaticky se dluzniku povoluje vyuZit Ulev, podpor a financnich
prostiedkl z verejnych prostfedkd urcenych ke zmirnéni dopad(l epidemie bez rizika
rozporu se stavajicimi pravidly nakladdni s majetkovou podstatou. Po skonceni
mimoradného moratoria se téZz znepfistupni zdaznam v insolvenénim rejstfiku, coz

s v

predchazi ucinkim negativni publicity.

3


https://justice.cz/
https://justice.cz/

VYusTICECZ

4. Moinost docasného preruseni plnéni schvaleného reorganizacniho planu do 6 mésict
od ukonceni mimoradného opatfeni, nejpozdéji do 31. prosince 2020.

e Dluznikdm v oddluzZeni by pak mohla pomoci tato opatieni:

1. ,Stard” oddluzeni (tj. zahdjena pred oddluZovaci novelou v r. 2019) soud nezrusi, kdyz dluznik
nebude platit splatkovy kalendar v disledku koronavirové situace.

2. Osvobozeni od dluhll ve ,starych” oddluZenich bude mozZné pfiznat, i pokud dluznik splati
méné nez 30% v dUsledku koronavirové situace.

3. Pfi zméné vyse splatek ve ,starych” oddluzenich se nebude vyzadovat, aby dluznik splatil
alesponi 50% véritelim (zatim plati, Ze u ,starych” oddluZeni je usneseni o schvaleni
oddluzeni mozné zménit jen za stejnych podminek, za jakych se povoluje jind vyse splatek na
zakladé dluznikova navrhu na povoleni oddluzeni, a tam je to mozné povolit jen, pokud by
nezajisténi véfitelé dostali alespor 50%).

4. Zastavovani bezvyslednych exekuci

e Tato C¢ast cili na urgentni feSeni situace osob, které se dlouhodobé nachazeji v tizivé financni
situaci. Provadéni exekuce je u nich zcela marné (obvykle maji mnoho exekuci), namisto aby
postupné splacely své dluhy, jsou drzeny v bezvyslednych exekucich, v nichZ se nedafi nic
vymoci, a nemaji tak smysl ani pro véfitele. Takové osoby se pak ¢asto pohybuji v Sedé zéné
ekonomiky. Patfi mezi nejohrozenéjsi skupiny, na néZz mlze soucasna situace dolehnout
zvlasté nepfiznivé (nemaji mnohdy stabilni pracovni pomér, nemaji tedy ani Zadnou
pracovnéprdvni ochranu a v podstaté ze dne na den se mohou ocithout bez jakéhokoliv
prijmu).

o Navrhuje se tedy povinné zastavovani bezvyslednych exekuci po uplynuti zakonem stanovené
doby. Konkrétné se predpokladd povinnost soudniho exekutora rozhodnout o zastaveni
exekuce v pripadé, Ze po dobu poslednich 3 let nedoslo k ¢astecnému uspokojeni vymahané
povinnosti nebo nebyl-li po tuto dobu zjiStén ¢i zajistén Zadny majetek postiZitelny v exekuci,
ktery by stacil alespon ke kryti naklad( exekuce. Rozhodnuti o zastaveni by mohl odvratit
opravnény, pokud by navyzvu soudniho exekutora v pfimérené |h(té sloZil dalsi zalohu
na naklady exekuce, jejiz vySe bude stanovena provddécim pravnim predpisem. U Fizeni
vedeného ve prospéch opravnéného, u kterého lze predpokladat, Ze by mu sloZeni zalohy
zpUsobilo obtize (napf. opravnény pfi exekuci na vyZivné, nahradu ujmy zplsobené
pracovnim Urazem, nemoci z povoldni, ublizenim na zdravi nebo trestnym ¢inem), postaci,
aby opravnény sdélil, Ze nesouhlasi se zastavenim exekuce; k zastaveni bude postacovat, Ze
se opravnény k vyzvé nevyjadri.
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