Anotace rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava

Rozhodnuti ze dne 5. prosince 2019 ve véci ¢. 128/2016 — University Women of Europe (UWE)
proti Ceské republice

Evropsky vybor pro socialni prava (,,Vybor“) jednomysiné shledal, Ze v ¢eském pravnim radu neni zajis-
téna transparentnost odmeénovani spocivajici v poskytovani informaci o odménovani a moznosti srov-
navat pracovni mista mezi obchodnimi spole¢nostmi v soukromém sektoru, ¢imz doslo k poruseni
prava na spravedlivou odménu za praci podle ¢l. 4 odst. 3 Evropské socialni charty (,,Charta“) a prava
na rovné prileZitosti a na rovné zachazeni v zaleZitostech zaméstnani a povolani bez diskriminace na
zakladé pohlavi chranéného ¢l. 1 pism. c) Dodatkového protokolu z roku 1988 (,,Dodatkovy protokol”).
Vybor zarover jednomysiné konstatoval, e v Ceské republice nebylo dosaZeno dostate¢ného méfitel-
ného pokroku v podpore rovnych pfileZitosti Zzen a muzl v oblasti rovného odmériovani, ¢imz doslo
rovnéz k poruseni ¢l. 1 pism. c) Dodatkového protokolu. Vybor ¢trndcti hlasy proti jednomu rozhodl,
Ze nedoslo k dosaZzeni dostate¢ného pokroku pfi zajisténi vyvazeného zastoupeni Zen v rozhodovacich
organech soukromych spolecnosti, coz vedlo k poruseni ¢l. 1 pism. d) Dodatkového protokolu. Vybor
naopak neshledal poruseni, pokud jde o uznani prdva na stejnou odménu v ceském pravnim radu, po-
skytnuti Géinnych prostfedkd napravy pro pripad udajné diskriminace v odménovani a zfizeni organt
pro rovné zachazeni.

I. Namitky stéZovatelské organizace

Stézovatelskd organizace UWE tvrdila, Ze situace v Ceské republice predstavuje poruseni ¢lanku 1 a 4
odst. 3 Charty z roku 1961 a ¢lanku 1 Dodatkového protokolu, a to z nasledujicich davodu:

— Zaprvé, stale pretrvava propast v odménovani Zen a muzd navzdory prevzatym mezinarodnim za-
vazk(im a pfrijaté vnitrostatni pravni Upravé. V této oblasti se stéZovatelskd organizace zaméfila na
uznani prava na stejnou odménu v pravnim fadu, ucinné prostredky napravy pro pfipad udajné diskri-
minace v odménovani, metody srovnavani pracovnich mist, transparentnost odménovani a organy pro
rovné zachdzeni a podporu rovnych pfilezitosti.

— Zadruhé, jen velmi nizky podil Zen zastéva rozhodovaci funkce v soukromych spoleénostech, nebot
neexistuji U¢inna pravni opatteni zajistujici vyvazené zastoupeni Zen v rozhodovacich organech sou-
kromych spolecnosti.

Il. Odiivodnéni rozhodnuti Vyboru

A. K TVRZENEMU PORUSENI CL. 4 ODST. 3 CHARTY A CLANKU 1 PisM. ¢) DODATKOVEHO PROTOKOLU, POKUD JDE O
UZNANI A VYKON PRAVA NA STEJNOU ODMENU

Vybor se v této Casti prezkumu zabyval ¢tyfmi dil¢imi otazkami souvisejicimi s uznanim a vykonem
prava na stejnou odménu — uznanim prdva na stejnou odménu v pravni Uprave, pristupem k Gcinnym
prostredkiim napravy, transparentnosti odménovani a organy pro rovné zachazeni.

Vybor zaprvé uvedl, Ze podle ¢l. 4 odst. 3 Charty a ¢l. 1 pism. c) Dodatkového protokolu musi byt pravo
Zen a muzl na stejnou odménu za praci stejné hodnoty vyslovné upraveno v pravni Upravé. Zasada
rovné odmeény se vztahuje jak na stejnou praci, tak na praci stejné nebo srovnatelné hodnoty. Pojem
odmény musi zahrnovat veskeré jeji slozky, tj. zdkladni mzdu nebo plat a vSechna ostatni pInéni, at
penéZitd ¢i nepenézitd, ktera jsou pfimo nebo nepfimo poskytovana zaméstnanci z divodu jeho pra-
covniho poméru. V Ceské republice je podle ndzoru Vyboru zasada stejné odmény v pravni Gpravé
uzndna. Zejména ustanoveni § 110 zakoniku prace stanovi, Ze za stejnou praci nebo za préci stejné
hodnoty pfrislusi vSem zaméstnanclm stejnd mzda.




Vybor zadruhé pfipomnél, Ze vnitrostatni prdvo musi upravovat vhodné a ucinné prostredky napravy
pro pfipad udajné diskriminace v odménovani. To zahrnuje u¢innou moznost obéti diskriminace obratit
se na soud, pfiéemz toto fizeni musi byt financné dostupné a trvat pfimérenou dobu. V fizeni musi byt
dlkazni bremeno preneseno na Zalovanou stranu. Dale musi mit obéti diskriminace pravo na odpovi-
dajici odSkodnéni a pravo napadnout platnost rozvdzani pracovniho poméru jakozto odvetného opat-
feni. Vybor je toho nazoru, Ze navzdory pretrvdvajicim prekazkam a zejména s pfihlédnutim k Usili,
které bylo vynaloZeno na jejich odstranéni, byl zavazek zajistit dostupnost Uéinnych prostredkd na-
pravy v Ceské republice spinén.

Vybor zatfeti uvedl, Ze k U¢innému uplatiovani zdsady stejné odmény za praci stejné hodnoty je na-
prosto nezbytna transparentnost v odménovani. Mezi ukazatele napliovani Charty v tomto ohledu
spada zejména povinnost zaméstnavatell pravidelné informovat o vysi mezd a poskytovat udaje roz-
¢lenéné podle pohlavi. Zaméstnanci by méli mit pravo zadat a obdrzet informace o vysi mezd ¢lenéné
podle pohlavi, a to véetné doplikovych anebo pohyblivych slozek celkové odmény. Obecné statistické
Udaje vsak nemusi k prokdzani diskriminace postacovat. Proto by mélo byt mozné vyzadat si a ziskat
v rdmci soudniho fizeni informace o odmériovani spolupracovnik(. Podle Vyboru Ceska republika do-
sud nepfijala nezbytna opatreni pro realizaci doporuceni Evropské komise ze dne 7. bfezna 2014
2014/124/EU o posileni zasady rovného odmérnovani muzl a Zen prostfednictvim transparentnosti.
Vnitrostatni pravo by dale nemélo nepfimérené zuzovat rozsah srovnani pracovnich mist pro ucely
posouzeni nerovného odménovani, napf. jeho omezenim na tutéz spolecnost. Je-li to pro fadné srov-
navani nezbytné, musi vnitrostatni pravo upravit srovnavani pracovnich mist a odménovani i mimo
ramec dotcené spolecnosti. Vybor tudiz dospél k zavéru, Ze tam, kde je zaméstnavatelem stat, rozsah
porovnani pracovnich mist neni v Ceské republice nepfiméiené omezen. V soukromém sektoru se viak
srovnani omezuje na jeden podnik a nelze je vztahnout na spolecnosti vlastnéné toutéz osobou nebo
ovladané holdingovou spolecnosti ¢i konglomeratem. Vzhledem k vyse uvedenému Vybor rozhodl, Ze
zavazek zajistit transparentnost odménovani a umoznit srovnavani pracovnich mist neni splnén.

Vybor zactvrté podotkl, Zze uspokojivé naplhovani Charty nelze zajistit jen prostfednictvim pravni
Upravy, neni-li G¢inné provadéna a dlsledné kontrolovana. Vybor dospél k zavéru, Ze jednim z opatreni
zajistujicich skutec¢né ucinné potirani diskriminace je zfizeni specializovaného nezavislého organu,
ktery sleduje a podporuje rovné zachazeni, zejména tim, ze poskytuje obétem diskriminace pomoc
potfebnou k U&asti na soudnim Fizeni. Podle Vyboru toto opatieni v Ceské republice naplnéno je, nebot
verejny ochrance prav ma dostatecné Siroky mandat pro sledovani a podporu rovného zachazeni,
vCetné rovného odménovani, zejména poskytovanim potiebné pomoci a podpory obétem diskrimi-
nace.

B. KTVRZENEMU PORUSENI CL. 1 PISM. C) DODATKOVEHO PROTOKOLU, POKUD JDE O OPATREN NA PODPORU ROVNYCH
PRILEZITOSTI ZEN A MUZU V OBLASTI ROVNEHO ODMENOVAN(

Vybor pfipoming, Ze cilem a ucelem Charty jakozto dokumentu na ochranu lidskych prav je chranit
prava nejen v roviné teoretické, ale i v roviné praktické. Vybor je toho nazoru, Ze s cilem navrhnout
ucinné strategie zamérené na snizovani gender pay gap jsou staty povinny jeho priciny analyzovat. Je-
li znamo, Ze urdita skupina osob je nebo muze byt diskriminovana, jsou vnitrostatni organy povinny
shromazdovat Udaje potiebné k posouzeni zavaznosti tohoto problému. Soulad s Chartou neni mozné
zajistit pouze prostiednictvim pravni Upravy, ale smluvni staty museji pfijimat opatteni k aktivni pod-
pofe rovnych pfileZitosti. Pravni Uprava nejenom nesmi branit pfijimani pozitivnich opatfeni nebo po-
zitivni akci, ale staty jsou také povinny cinit konkrétni kroky k odstranéni faktické nerovnosti, ktera
ovliviiuje sance Zen a muzl v oblasti rovného odménovani. Podle Vyboru je sice splnéni zavazku pfi-
jmout vhodna opatfeni na podporu rovnych pfilezitosti sloZitym ukolem, nicméné tento ukol spociva
v tom, Ze smluvni staty pfijmou opatreni, kterd umozni dosahnout cilG Charty v pfimérené dobé, s mé-
fitelnym pokrokem a v rozsahu odpovidajicim maximalnimu vyuZiti dostupnych zdroji. Povinnost pfi-
jmout vhodna opatfeni na podporu rovnych pfrileZitosti vyZzaduje zac¢lenovani hlediska pohlavi (gender
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mainstreaming). Staty by mély hodnotit dopad strategickych opatreni pfijatych v rdmci feseni verti-
kalni nebo horizontalni profesni segregace pohlavi a zlepSovani Ucasti Zen na Sirsi skdle pracovnich mist
a povolani. Z opatfeni, jez mohou staty pfijmout ke sniZzeni gender pay gap a jez Vybor povazuje za
relevantni ukazatele pti hodnoceni plnéni zavazkl stanovenych Chartou, Ize vyzdvihnout zejména tyto
kroky:

— pfijmout a realizovat narodni akéni plan zaméstnanosti, ktery mlze efektivné zarucit rovnost mezi
Zenami a muzi, véetné odménovani;

— ulozit jednotlivym podnikdim povinnost vypracovat podnikovy nebo firemni plan zarucujici rovné
odmeénovani;

— vybizet zaméstnavatele a zaméstnance, aby resili otdzky rovnopravnosti v kolektivnich smlouvach;

— zvySovat povédomi zaméstnavatel(l, organizaci i Siroké verejnosti o zdsadé rovného odménovani,
mj. prostiednictvim ¢innosti organ( pro rovné zachazeni.

Vybor bere na védomi rliznd opatfeni na podporu rovnopravnosti a snizeni rozdill v odmérnovani
v Ceské republice i to, Ze vlada podnikla kroky k tomu, aby se za¢lefiovani hlediska pohlavi stalo sou-
Casti vSech jejich politik a opatreni. VIada podle Vyboru zavedla uZite¢né statistiky, pfijala rizna opat-
feni a poskytla financni zdroje s cilem dosdhnout sniZzeni gender pay gap, nicméné realizace nékterych
téchto opatreni dosud probihd. Pokud jde o zavazek pfijmout opatieni v pfimérené dobé a s méfitel-
nym pokrokem, Vybor konstatuje, Zze v pribéhu sedmiletého obdobi (2010-2017) k vyznamnému sni-
Zeni gender pay gap nedoslo (z 21,6 % v roce 2010 na 21,1 % v roce 2017). Proto v otazce sniZovani
rozdilu v odménovani Zen a muz( ke skute¢nému méritelnému pokroku nedoslo, coZ predstavuje po-
ruseni prava na rovné prilezitosti a na rovné zachdazeni v zalezitostech zaméstnani a povolani bez dis-
kriminace na zakladé pohlavi v oblasti odménovani chranéného ¢l. 1 pism. c) Dodatkového protokolu.

C. KTVRZENEMU PORUSENI CL. 1 PiSM. D) DODATKOVEHO PROTOKOLU

Podle Vyboru ¢l. 1 pism. d) Dodatkového protokolu uklada statim pozitivni zavazky resit vertikalni se-
gregaci na trhu prdce, a to mimo jiné podporou vyssiho zastoupeni Zen v rozhodovacich funkcich sou-
kromych spoleénosti. Z tohoto zdvazku muze vyplyvat i povinnost zavedeni zdvaznych legislativnich
opatreni zajistujicich rovny pfistup do statutarnich organd obchodnich spole¢nosti. Vybor konstatuje,
Ze mezi opatfeni pfijata vlddou na podporu zastoupeni Zen v rozhodovacich funkcich soukromych spo-
le¢nosti nebylo zahrnuto pfijeti obecné zdvazného pravniho predpisu. | pres dosazeny pokrok v oblasti
podpory zastoupeni zen v rozhodovacich funkcich soukromych spolecnosti zlstava toto zastoupeni
nizké (podil Zen v organech nejvétsich kotovanych spole¢nosti ¢inil 12,2 % v roce 2010 a 10,1 %, v roce
2016, zatimco v Evropské unii to bylo priimérné 23,3 %. V roce 2017 dosahoval tento pomér v Ceské
republice 14,5 %, zatimco v Evropské unii 25,3 % a v roce 2019 pak 18,5 %, resp. 27,8 %). Realizovana
opatteni tedy nebyla dostatecna. Vybor proto rozhodl, Ze doslo k poruseni ¢l. 1 pism. d) Dodatkového
protokolu.
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