RADA EVROPY
Rada smluv Rady Evropy — ¢. 213

Protokol ¢. 15,
kterym se méni Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Preambule

Clenské staty Rady Evropy a dal3i Vysoké smluvni strany Umluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod, podepsané v Rimé dne 4. listopadu 1950 (dale jen ,Umluva®), které podepsaly
tento Protokol;

berouce na védomi Prohlaseni prijaté na Konferenci na vysoké udrovni o budoucnosti
Evropského soudu pro lidska prava konané v Brightonu ve dnech 19. a 20. dubna 2012 a Prohlaseni
pfijata na konferencich konanych ve dnech 18.a 19. inora 2010 v Interlakenu a 26.a 27. dubna 2011
vV izmiry;

berouce na védomi stanovisko ¢. 283 (2013) pfijaté Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy
dne 26. dubna 2013;

majice na zreteli potfebu zajistit, aby Evropsky soud pro lidska prava (dale jen,Soud”) mohl
nadale zastévat svoji prvofadou ulohu pfi ochrané lidskych prav v Evropé;

dohodly se na nasledujicim:

Clanek 1
Na konci preambule Umluvy se doplfuje novy odstavec, ktery zni:

Jpotvrzujice, Ze v souladu se zasadou subsidiarity maji Vysoké smluvni strany primarni
odpovédnost za zajisténi prav a svobod zakotvenych v této Umluvé a jejich protokolech a ze
pfi tom pozivaji prostoru pro uvazeni pod dohledem Evropského soudu pro lidska prava
ztizeného touto Umluvou,”,

Clanek 2
1. Do ¢lanku 21 Umluvy se doplfiuje novy odstavec 2, ktery zni:

LKandidati museji byt mladsi 65 let v den, do kterého si Parlamentni shromazdéni vyzadalo
seznam tif kandidatd podle ¢lanku 22

2. Vélanku 21 Umluvy se dosavadni odstavce 2 a 3 oznacuji jako odstavce 3 a 4.

3. V ¢&anku 23 Umluvy se odstavec 2 zruduje. Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako
odstavce 2 a 3.
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Clanek 3

V &lanku 30 Umluvy se slova,, , pokud proti tomu ani jedna strana pfipadu nic nenamita” zrusuji.

Clanek 4

V &lanku 35 odst. 1 Umluvy se slova,ve IhGté Sesti mésic(” nahrazuji slovy ve Ihté étyF mésicd”.

Clanek 5
V &lanku 35 odst. 3 pism. b) Umluvy se slova,, , pficemz z tohoto divodu nem{ze byt odmitnut
zadny pfipad, ktery nebyl fadné posouzen vnitrostatnim soudem” zrusuji.

Zavérecna a prechodna ustanoveni

Clanek 6
1. Tento Protokol je otevien k podpisu Vysokym smluvnim strandm Umluvy, jez mohou
vyjadfrit svlj souhlas byt jim vazany:
a) podpisem bez vyhrady ratifikace, pfijeti nebo schvaleni; nebo

b) podpisem s vyhradou ratifikace, pfijeti nebo schvaleni, po kterém nasleduje ratifikace, pfijeti
nebo schvaleni.

2. Ratifika¢ni listiny nebo listiny o pfijeti nebo schvéleni budou ulozeny u generalniho
tajemnika Rady Evropy.

Clanek 7

Tento Protokol vstoupi v platnost prvnim dnem mésice nasledujiciho po uplynuti tfimési¢niho
obdobi ode dne, kdy viechny Vysoké smluvni strany Umluvy vyjadFily svij souhlas s tim, Ze budou
Protokolem véazany v souladu s ustanovenim ¢lanku 6.

Clanek 8

1. Zmény provedené ¢lankem 2 tohoto Protokolu se pouZiji pouze na kandidaty uvedené na
seznamech predlozenych Parlamentnimu shromazdéni Vysokymi smluvnimi stranami podle
¢lanku 22 Umluvy po vstupu tohoto Protokolu v platnost.

2. Zména provedena ¢lankem 3 tohoto Protokolu se nepouzije na projedndvané pripady,
v nichz jedna ze stran vznesla pfed vstupem tohoto Protokolu v platnost namitku vici navrhu senatu
Soudu na vzdani se pravomoci ve prospéch Velkého senatu.

3. Clanek 4 tohoto Protokolu vstoupi v platnost po uplynuti obdobi $esti mésicti ode dne
vstupu v platnost tohoto Protokolu. Clanek 4 se nepouZije na stiznosti, ohledné nichz bylo pfijato
kone¢né rozhodnuti ve smyslu ¢lanku 35 odst. T Umluvy pfede dnem vstupu ¢lanku 4 tohoto
Protokolu v platnost.

4, Vsechna ostatni ustanoveni tohoto Protokolu se v souladu s ustanovenim ¢lanku 7 pouziji
ode dne vstupu tohoto Protokolu v platnost.
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Clanek 9

Generalni tajemnik Rady Evropy oznami ¢lenskym statim Rady Evropy a dal$im Vysokym
smluvnim stranam Umluvy:

a) kazdy podpis;
b) uloZeni kazdé ratifika¢ni listiny nebo listiny o pfijeti nebo schvaleni;
¢) datum vstupu tohoto Protokolu v platnost v souladu s ¢lankem 7; a

d) kazdy jiny ukon, ozndmeni nebo sdéleni tykajici se tohoto Protokolu.

Na dukaz toho nize podepsani, byvse k tomu fadné zmocnéni, podepsali tento Protokol.

Dano ve Strasburku dne 24. ¢ervna 2013, v anglickém a francouzském jazyce, pficemz obé znéni
maji stejnou platnost, v jednom vyhotoveni, které bude uloZzeno v archivu Rady Evropy. Jeho
ovérenou kopii zasle generdlni tajemnik Rady Evropy kazdému z ¢lenskych statd Rady Evropy a
dalsim Vysokym smluvnim stranam Umluvy.
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Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
ve znéni Protokolii¢. 11, 14a 15

Ustanoveni zménéna Protokolem ¢. 15

Preambule
Podepsané vlady, ¢lenové Rady Evropy,

majice na zfeteli VSeobecnou deklaraci lidskych prav vyhlasenou Valnym shromazdénim
Organizace spojenych narod( 10. prosince 1948;

majice na zfeteli, Ze tato deklarace sméfuje k zabezpeceni vieobecného a uc¢inného uznavani a
dodrzovani prav v ni vyhlasenych;

majice na zfeteli, ze cilem Rady Evropy je dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny, a Ze jednim ze
zplsobd, jak se ma tento cil uskutecrovat, je ochrana a dalsi rozvoj lidskych prav a zakladnich
svobod;

znovu potvrzujice svou hlubokou viru v ty zdkladni svobody, které jsou zdkladem spravedInosti
a miru ve svété a které jsou nejlépe zachovavany na jedné strané ucinnou politickou demokracii a na
druhé strané spolec¢nym pojetim a dodrzovanim lidskych prav, na némz zavisi;

rozhodnuty, jakozto vlady evropskych statl, které jsou stejného smysleni a maji spolecné
dédictvi politickych tradic, idedll, svobody a pravniho statu, podniknout prvni kroky ke
kolektivnimu zaruceni nékterych prav vyhlasenych ve Vieobecné deklaraci;

potvrzujice, Zze v souladu se zasadou subsidiarity maji Vysoké smluvni strany primarni
odpovédnost za zajisténi prav a svobod zakotvenych v této Umluvé a jejich protokolech a Ze pFi tom
pozivaji prostoru pro uvazeni pod dohledem Evropského soudu pro lidska prava zfizeného touto
Umluvou,

dohodly se na nasledujicim:

[...]

Clanek 21
Podminky vykonu funkce

1. Soudci musi mit vysoky moralni charakter a splfiovat podminky vyzadované pro vykon
vysokych soudnich funkci nebo byt uznavanymi pravniky.

2. Kandidati museji byt mladsi 65 let v den, do kterého si Parlamentni shromazdéni vyzadalo
seznam tii kandidatd podle ¢lanku 22.

3. Soudci zasedaji v Soudu jako soukromé osoby.

4. Ve svém funkénim obdobi nemohou soudci vykondvat cinnost neslucitelnou s jejich
nezavislosti a nestrannosti nebo s pozadavky stalého Ufadu; o viech otdzkach vyvolanych pouzitim
tohoto odstavce rozhoduje Soud.
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[...]

Clanek 23
Funk¢ni obdobi a odvolani

1. Soudci jsou voleni na obdobi deviti let. Nemohou byt zvoleni znovu.

2. Soudci zastavaji funkci, dokud nejsou nahrazeni. Poté, co byli nahrazeni, viak pokracuji
v projednavani téch pfipadd, které jiz zacali posuzovat.

3. Soudce mUze byt zbaven své funkce, jen pokud ostatni soudci dvoutretinovou vétsinou
rozhodnou o tom, Ze prestal splfiovat poZzadované podminky.

[...]

Clanek 30
Vzdani se pravomoci ve prospéch Velkého senatu

Pokud pfipad projednavany senatem vyvolavéa zavaznou otazku tykajici se vykladu Umluvy
nebo Protokoll k ni nebo pokud by se rozhodnuti senatu o otazce jim projednavané mohlo dostat
do rozporu s rozsudkem dfive Soudem vynesenym, mUize se senat v kterémkoliv okamziku pred
vynesenim rozsudku vzdat pravomoci ve prospéch Velkého senatu.

Clanek 35
Podminky pfijatelnosti

1. Soud se mUze véci zabyvat az po vycerpani viech vnitrostatnich opravnych prostiedki
podle vieobecné uznavanych pravidel mezinarodniho prava a ve [h(ité ¢tyf mésich ode dne, kdy
bylo pfijato kone¢né rozhodnuti.

2. Soud se nebude zabyvat Zzadnou individualni stiznosti pfedlozenou podle ¢lanku 34, ktera je
a) anonymni, nebo

b) v podstaté stejna jako stiznost jiz pfedtim projedndvana Soudem anebo jiz pfedloZena jinému
mezinarodnimu vysetfovacimu nebo smir¢imu orgdnu a pokud neobsahuje Zadné nové
dilezité skute¢nosti.

3. Soud prohlasi za nepfijatelnou kazdou individualni stiznost predlozenou podle ¢lanku 34,
pokud se domniva, ze:

a) je stiznost neslucitelna s ustanovenimi Umluvy nebo jejich Protokold, zjevné neopodstatnéna
nebo zneuzivajici pravo podat stiznost; nebo

b) stéZovatel neutrpél podstatnou Ujmu, ledaze dodrzovani lidskych prav zaru¢enych v Umluvé a
v jejich Protokolech vyZzaduje pfezkoumani oddvodnénosti stiznosti.

4. Soud zamitne kazdou stiznost, kterou povaZuje za nepfijatelnou podle tohoto ¢lanku. Mize
tak ucinit v kterémkoliv stadiu fizeni.

[...]
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Predkladaci zprava

pro Parlament Ceské republiky

l. - Uvop

Protokol ¢&. 15, kterym se méni Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod, (dale jen po Fadé,Protokol ¢. 15 nebo ,protokol” a,Umluva”) byl pfijat Vyborem
ministrd Rady Evropy na jeho zasedani dne 16. kvétna 2013 s tim, ze bude otevfen
k podpisu ve Strasburku dne 24. ¢ervna 2013.

Ceska republika je vazana Umluvou od 18. bfezna 1992, kdy vstoupila v platnost
pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku. Umluva je povazovana za instrument
evropského verejného poradku, jehoz smluvnimi stranami, které jeji ratifikaci viechny
uznaly pravomoc Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,Soud”) rozhodovat o
individualnich nebo mezistatnich stiznostech na nerespektovani lidskych prav a
zékladnich svobod zaru¢enych Umluvou a jejimi dodatkovymi protokoly, jsou nyni
viechny evropské demokratické staty. Zminény Soud stale celi znaénému pretizeni
v dlsledku mnozstvi nevytizenych pripadu. Tuto situaci ma napomoci vyresit, podobné
jako dfive Protokol ¢. 14, sjednany v roce 2004 a ucinny od 1. ¢ervna 2010, i nové
sjednany Protokol ¢. 15.

O obsahu Protokolu €. 15 bylo rozhodnuto na Konferenci na vysoké urovni k bu-
doucnosti Soudu, konané za Ucasti zastupcl vsech smluvnich statl v dubnu 2012
v Brightonu, a text protokolu realizuje tam schvalené zadani. Je tedy tfeba obsah
protokolu vnimat jako vyraz konsensu vsech 47 smluvnich statQ a ¢lenskych statd Rady
Evropy na nezbytném sméru, jakym mad pokracovat reforma systému zalozeného
Umluvou v zdjmu zachovani Zivotaschopnosti pFetizeného Soudu, pfi¢emz prohlaseni
prijaté na uvedené konferenci zahrnuje celou fadu dalSich ustanoveni tykajicich se
implementace Umluvy na vnitrostatni Grovni, interakce mezi Soudem a vnitrostatnimi
organy, stiznosti a jejich vyfizovani ze strany Soudu, soudct a judikatury Soudu, vykonu
rozsudk( Soudu, jakoz i dlouhodobé budoucnosti systému Umluvy a samotného Soudu.
Cilem protokolu, vedle jiz naznaceného cile pfispét k odbfemenéni Soudu, je pak
piedevéim posilit zésadu subsidiarity p¥i provadéni a kontrole dodrzovani Umluvy a
zlepsit kvalitu judikatury Soudu.
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Il. = K oBsAHU ProTOKOLU €. 15

Protokol ¢. 15 ma jednoduchou strukturu: preambuli, ktera odkazuje na nékteré
akty a na potiebu zajistit efektivnost Soudu, tedy na sledovany cil, pét noveliza¢nich
ustanoveni, jimiz se méni Umluva, a sérii ¢tyf zavére¢nych a pfechodnych ustanoveni.
Protokol se nijak nedotyka obsahu zékladnich prav a svobod, které zakotvuje Umluva, a
nema tudiz na pravni fad Ceské republiky bezprostfedni dopad.

Clankem 1 protokolu je doplhovan novy odstavec do preambule samotné
Umluvy. Tento zavére¢ny odstavec pred dokon&enim uvozovaci véty Umluvy vyslovné
zminuje zasadu subsidiarity a doktrinu prostoru pro uvazeni smluvnich stran s cilem
zvysit viditelnost téchto charakteristik systému prava Umluvy. Doplfiovany odstavec
nepfimo odkazuje na ¢lanek 1 Umluvy, v némz je stanovena zasada, Ze se jednotlivé
smluvni strany zavazaly zarucit kazdému zakladni prava a svobody definované Umluvou
a jejimi protokoly. Je tim pfipomenuta primarni odpovédnost statli za dodrzovani téchto
prav a svobod a v tomto sméru i podplrna uloha kontrolniho mechanismu Umluvy.
Podle judikatury Soudu staty v pfipadé vétsiny ustanoveni Umluvy a jejich protokol
(nejde-li o absolutni prava, jako je zdkaz muceni, nelidského a ponizujiciho zachazeni
nebo trestu, zakotveny v &lanku 3 Umluvy) poZivaji prostoru pro uvazeni, tedy uréité
posuzovaci volnosti pfi implementaci Umluvy, avdak zisada existence prostoru pro
uvazeni je doprovazena pravé existenci kontrolniho mechanismu, a tedy pravomoci
Soudu pfezkoumat, zda jsou opatfeni vnitrostatnich organt slucitelna s Umluvou.

Clanek 2 protokolu nové upravuje vékovou hranici pro funkci soudce Soudu.
Bylo konstatovano, Ze stavajici systém, pii kterém soudci dovrsenim véku 70 let konci
mandat, vede zbytecné ke zkracovani radného devitiletého mandatu nékterych soudcd,
¢imz se snizuje potencial vyuZitelnosti jejich zkusenosti nabytych v rdmci pUsobeni
uvnitf Soudu. K zajisténi pravni jistoty bylo rozhodnuto nové stanovit, Ze kandidat na
funkci soudce Soudu zafazeny na seznam predkladany Parlamentnimu shromazdéni
Rady Evropy musi byt mladsi 65 let, a to v den, kdy kon¢i Ihlta stanovena Parlamentnim
shromazdénim pro predloZeni seznamu kandidatu.

Clanek 3 protokolu rusi pravo veta uéastnikl Fizeni v zaméru senatu Soudu
vzdat se pravomoci k projednani stiznosti ve prospéch velkého senatu, a tedy urychlit
vyfeseni — slovy ménéného ¢lanku 30 Umluvy - ,zdvazné otéazky tykajici se vykladu
Umluvy nebo protokold k ni” nebo situace, kdy by se rozhodnuti senatu o otazce jim
projednavané mohlo dostat do rozporu s rozsudkem dfive Soudem vynesenym?” Timto
zpUsobem je posilovana prvorada uloha velkého senatu Soudu pfi zajistovani soudrz-
nosti a kvality judikatury Soudu, a tedy i pravni jistoty, nebot se umoziuje rychleji vyresit
zavazné vykladové otazky nebo hrozici ¢i jiz existujici rozptyl judikatury. S timto cilem je
pak uplathovani prava veta ucastnikd fizeni obtizné slucitelné, kdyz naopak vyreseni
naznacenych zasadnich otazek v rozporu s obecnym zajmem na jejich vyieseni odklada.
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Clanek 4 protokolu zkracuje lhiitu pro podani individualni stiznosti podle ¢l. 35
odst. 1 Umluvy z 3esti mésic(i na ¢tyfi mésice. Tuto myslenku navrhl samotny Soud s tim,
Ze rozvoj informacnich technologii jiz neodlivodniuje tak dlouhou dobu pravni nejistoty,
jako byla ptivodni IhGta stanovend pfi sepisovani Umluvy v roce 1950.

Clanek 5 protokolu snizuje slozitost podminky pfijatelnosti stiznosti zavedené
Protokolem ¢&. 14 k Umluvé. Podle této podminky ma Soud odmitnout stiznost i tehdy,
kdyz stézovatel namitanym porusenim svych prav ¢i svobod neutrpél podstatnou Gjmu.
Tato podminka vychazi z myslenky, ze se (v daném kontextu mezinarodni) soud nema
zabyvat bagatelnimi vécmi, které nemaji podstatny vyznam ani pro jednotlivce, ani pro
celek. Uvedend podminka pfijatelnosti je doprovazena dvéma ochrannymi ustano-
venimi, a sice Ze stiznost nelze odmitnout, pokud zaprvé dodrzovani lidskych prav podle
Umluvy a jejich protokold vyzaduje projednani odivodnénosti stiznosti a zadruhé véc
nebyla predtim fadné projednana vnitrostatnim soudem. Pravé toto druhé ochranné
ustanoveni ma byt nové vypusténo pro nadbytecnost, kdyz ani v dosavadni judikature
Soudu nebylo uplatiovano zvlast pfisné a k jeho naplnéni postac¢ovalo pouhé pro-
jednani véci ve smyslu merita podané Zaloby nebo vznesené obzaloby vnitrostatnim
soudem. Je ostatné treba vzit v Uvahu, spolu s podminkou vycerpdani vnitrostatnich
prostfedk(i napravy, stanovenou v ¢&l. 35 odst. 1 Umluvy, Ze bagatelnimi vécmi byvaji
v kone¢ném dusledku zatéZovany i vnitrostatni soudy, zatimco prostfedky ndpravy, které
jsou staty povinny ve svém pravnim fadu zavést a stézovatelé pied podanim stiznosti
k Soudu vycerpat, nemusi za vech situaci nezbytné nutné spocivat v soudni ochrané.

Clanky 6, 7 a 9 protokolu jsou typovymi ustanovenimi, jez jsou obvyklou sou¢asti
umluv sjednanych v ramci Rady Evropy. Protokol ke své platnosti vyzaduje souhlas viech
smluvnich stran Umluvy.

Clanek 8 protokolu obsahuje fadu pfechodnych ustanoveni. (i) Zména vékového
limitu se uplatni pouze na kandidaty, jejichz seznamy budou predlozeny Parlamentnimu
shromazdéni po vstupu Protokolu ¢. 15 v platnost, nikoli zpétné. (ii) Zruseni prava veta
vUc¢i zdméru senatu Soudu vzdat se pravomoci k projedndni stiznosti ve prospéch
velkého senatu se nepouzije na pfipady, v nichz bylo toto pravo jiz uplatnéno pied
vstupem Protokolu ¢. 15 v platnost. (iii) Zvlastni pfechodné ustanoveni se tyka zkraceni
IhGty pro podavani stiznosti. Jednak se zavadi dalsi Sestimési¢ni prechodné obdobi od
vstupu protokolu v platnost. Jednak se zkracena Ihita pouzije jen v pfipadech, v nichz
bylo vydano konec¢né vnitrostatni rozhodnuti (de facto napadené ve stiznosti) po vstupu
¢lanku 4 protokolu v platnost. Tim je odstranéna pravni nejistota ohledné Ihlty pro
podani stiznosti zpUsobem, ktery je pratelsky vici potencidlnim obétem poruseni
lidskych prav. (iv) VSechna ostatni ustanoveni se pouziji od okamziku vstupu Protokolu
¢. 15 v platnost.
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l1l. — DALSI OTAZKY SOUVISEJiCi S PROTOKOLEM €. 15

Protokol €. 15 je v souladu s Ustavnim pofadkem a ostatnimi sou¢astmi pravniho
radu Ceské republiky, se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,
se zavazky prevzatymi v rdmci jinych platnych smluv a s obecné uznavanymi zasadami
mezinarodniho prava.

K ratifikaci Protokolu ¢. 15 coby mezinarodni smlouvy, kterou se méni Umluva
jako smlouva, ktera upravuje prava a povinnosti osob a vyzaduje provedeni zakonem, je
rovnéz tfeba souhlasu obou komor Parlamentu ve smyslu ¢lanku 49 Ustavy Ceské
republiky, ac je pravni fad pIné v souladu se zavazky vyplyvajicimi z protokolu, ktery sam
0 sobé nevyzaduje ke svému provedeni vydani pravniho predpisu, a je tudiz pfimo
vykonatelny.

Protokol €. 15 vstoupi pro Ceskou republiku v platnost v souladu s jeho ¢lankem 7,
ato prvnim dnem tietiho mésice poté, co viechny smluvni strany Umluvy vyjadii souhlas
byt protokolem vazany.

Z provadéni protokolu nevzniknou Ceské republice finan¢ni zavazky ani vydaje,
které by vyzadovaly navyseni pfislusnych kapitol statniho rozpoctu.

Podpis a ratifikace Protokolu €. 15 jsou v souladu se zahrani¢né-politickymi zajmy
Ceské republiky jako vyraz podpory pro zachovéni dlouhodobé efektivnosti evropského
systému kontroly dodrzovani lidskych prav.

Vlada vyslovila souhlas s ratifikaci protokolu svym usnesenim ze dne 9. srpna
2013¢.614.

Velvyslanec Tomas Bocek, staly predstavitel Ceské republiky pfi Radé Evropy,
protokol podepsal s vyhradou ratifikace dne 5. listopadu 2013 ve Strasburku.

V Praze dne 30. dubna 2014

predseda vlady
Mgr. Bohuslav Sobotka v. .
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