MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

Kanceld# vlddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky
pted Evropskym soudem pro lidskd priva

Follow-up rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava
ve véci ¢. 104/2014 — European Roma and Travellers Forum proti Ceské republice

Zprava predlozena vliadou Ceské republiky dne 21. prosince 2021

uvoD

Dne 17. kvétna 2016 prijal Evropsky vybor pro socidlni prava (,,EVSP“) rozhodnuti o odlvodnénosti
kolektivni stiznosti €. 104/2014 — European Roma and Travellers Forum (ERTF) proti Ceské republice.
V rozhodnuti EVSP shledal, Ze doslo

— k poruseni ¢lanku 16 Charty z dlvodu nedostatecného pristupu k bydleni, nevyhovujicich
podminek bydleni a Uzemni segregace;

— k poruseni ¢lanku 16 Charty z divodu nuceného vystéhovavani; a

— poruseni ¢lanku 11 Charty z ddvodu vylouéeni v oblasti zdravi a nedostate¢ného pfistupu
ke zdravotnickym sluzbam.

EVSP neshledal poruseni ¢lanku 11 Charty z divodu segregace romskych déti.

Dne 31. ledna 2020 EVSP zhodnotil dosavadni postup Ceské republiky v ndvaznosti na shora uve-
dené rozhodnuti. Ve svych zjisté&nich (CCASST/104/2014/EN) shledal, Ze Ceska republika situaci dosud
neuvedla do souladu s ¢lanky 16 a 11 Charty (§ 62 a 67 zjisténi).

Ve vztahu k ¢lanku 16 Charty EVSP uved|, Ze Romové maji stale nedostatecny pfistup k bydleni,
potykaji se s nevyhovujicimi bytovymi podminkami a celi Uzemni segregaci a nucenym vystéhovanim
(§ 61 zjisténi).

Ohledné ¢lanku 11 EVSP konstatoval, e Ceskd republika musi vyvinout dal3{ usili, aby romské ro-
diny nebyly poSkozovany nezdravymi Zivotnimi podminkami a aby mély adekvatni pfistup ke zdravotni
péci.

V ndvaznosti na vySe uvedend rozhodnuti a zjisténi EVSP vlada predklada tuto zprdvu o implemen-
taci rozhodnuti. Zprava je ¢lenéna podle ¢lankl Charty, jejichZz poruseni EVSP v rozhodnuti shledal. Tyto
Casti jsou pak dale strukturovany podle oblasti, v nichZ EVSP ve svych zjisténich shledal pfetrvavajici
nedostatecné naplnéni pfedmétnych prav. V jednotlivych kapitolach jsou uvedena pftijatd i pldnovana
opatreni.

I.  PROJEDNANi ROZHODNUTI NA VNITROSTATNi UROVNI

1.1. KONCEPCNi DOKUMENTY

Vlada EVSP informuje, Ze rozhodnuti ERTF proti Ceské republice bere v potaz pii pfipravé strate-
gickych dokumentl jak v oblasti bydleni, tak v oblasti zdravi. V roce 2020 bylo dokonceno a vladou
prijato nékolik klicovych dokumentd, do nichZ byly promitnuty i zavéry citovaného rozhodnuti. Nize
vlada uvadi prehled téchto dokumentl. Nejedna se nicméné o vsechny koncepcni ¢i strategické doku-
menty, které uréuji obsah a cile politik v dané oblasti. Uplny prehled téchto dokumentd je uveden v
kapitolach vénovanych jednotlivym ¢lank{m, jejichZ poruseni EVSP v rozhodnuti shledal. Zminény jsou




bud’ pfimo v textu této zprdvy nebo je na né poukdzdno prostfednictvim odkazu na stanoviska podana
ve véci kolektivni stiznosti FEANTSA proti Ceské republice.

1.1.1. STRATEGIE ROVNOSTI, ZACLENENI A PARTICIPACE ROMU

Rozhodnuti ERTF proti Ceské republice bylo projednano a naleZité vzato v potaz pfi pFipravé Stra-
tegie rovnosti, zaclenéni a participace Rom0 2021-2030. Strategie je ¢lenéna na Sest casti, pficemz

evvs

né v souvislosti s kolektivni stiznosti FEANTSA proti Ceské republice odkazovano nize.

Vlada strategii schvdlila dne 13. kvétna 2021. Dostupna je zde. Jeji ukolova ¢ast je dostupna zde.

1.1.2. KONCEPCE BYDLEN] CESKE REPUBLIKY 2021+

Rozhodnuti ERTF proti Ceské republice bylo té? projednano a vzato v potaz pfi pfipravé Koncepce

evvs

s kolektivni stiznosti FEANTSA proti Ceské republice odkazovéno nize.

Vlada koncepci schvalila dne 12. dubna 2021. Dostupna je zde.

1.1.3. STRATEGIE SOCIALNIHO ZACLENOVANI 2021-2030

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV“) piredmétné rozhodnuti zohlednilo i pfi pfi-
nych kapitolach nize, resp. v ¢asti vénované pfistupu k bydleni je na né odkazovéno v souvislosti s ko-
lektivni stiznosti FEANTSA proti Ceské republice.

Vlada strategii schvdlila dne 20. ledna 2020. Dostupna je zde.

1.1.4. STRATEGICKY RAMEC ROZVOJE PECE O ZDRAVI v CESKE REPUBLICE DO ROKU 2030

V neposledni fadé se Ceskd republika zaméFila na aspekty, v nich? EVSP v rozhodnuti shledal po-
rudeni prdva na zdravi, pfi ptipravé Strategického rdmce rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do
roku 2030. Jeho soucasti je taktéz Implementacni pldn Strategického rdmce rozvoje péce o zdravi
v Ceské republice do roku 2030, o ném? je pojedndno v ¢asti vénované poruseni €lanku 11 Charty nize.

VlIada plan schvalila dne 11. ledna 2021. Dostupny je zde.

1.2. PROJEDNANI V EXPERTNICH A PORADNICH ORGANECH

Rozhodnuti ERTF proti Ceské republice bylo té? projednano v expertnich a poradnich organech
vlady.

1.2.1. KOLEGIUM EXPERTU K VYKONU ROZSUDKU EVROPSKEHO SOUDU PRO LIDSKA PRAVA

Kolegium je poradnim orgdnem vladniho zmocnénce pro zastupovéni Ceské republiky pred Evrop-
skym soudem pro lidska prava. Je slozeno ze zastupcl vSech ministerstev, obou komor Parlamentu
Ceské republiky, vrcholnych soudd, statniho zastupitelstvi, Kancelafe vefejného ochrance prav, akade-
mické obce a obcanské spolec¢nosti. Navzdory jeho oznaceni je poslani Kolegia Sirsi a jeho ukolem je i
analyzovat rozhodnuti EVSP vydana v fizenich proti Ceské republice a formulovat p¥isluinym organtim
doporuéeni k pfijeti obecnych opatteni k implementaci téchto rozhodnuti. Sir§im cilem ¢innosti Kolegia
je prispét k pouzivani Charty a rozhodovaci praxe EVSP v kazdodenni praxi vnitrostatnich organ(, a v
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https://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/05-Strategie-romske-rovnosti--zacleneni-a-participace-2021---2030---ukolova-cast---MK-cista-C.xlsx
https://www.mmr.cz/getmedia/30528174-7e61-421e-a058-5f39aa4f09c9/KB-2021-_komplet-web(C)_max.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strategie+soci%C3%A1ln%C3%ADho+za%C4%8Dle%C5%88ov%C3%A1n%C3%AD+2021-2030.pdf/fdf1647d-ebf7-efe3-e797-efcf865cb171
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/ip-2.1_po-mpr_rev.pdf

koneéném dulsledku pak plna realizace hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav, které jsou v Charté
a jejich protokolech zakotveny. Webové stranky Kolegia jsou dostupné zde.

Rozhodnuti ERTF proti Ceské republice Kolegium projednalo na zasedanich dne 14. ledna 2020 a
13. kvétna 2021. Na téchto zasedanich se Kolegium zaméfilo na zjiSténé poruseni ¢lanku 16 Charty
z dlivodu nedostatecnych zaruk pfi vystéhovani. Podrobnosti jsou uvedeny v pfislusné ¢asti zpravy
nize. Zapis z prvné zminéného zaseddni je dostupny zde, z druhého zde.

1.2.2. RADA VLADY PRO ZALEZITOSTI ROMSKE MENSINY

Rada je stdlym poradnim a iniciacnim orgdnem vlady pro otazky romské integrace. Jejim poslanim
je napomahat zlepseni postaveni Roml ve vsech sférach Zivota, odstrafiovani nedlvodnych rozdila v
postaveni RomU a vétSinové spolecnosti, a dosazeni bezkonfliktniho a vzajemné obohacujiciho souZiti
Roml a vétSinové spolec¢nosti. Rada mj. schvaluje opatfeni a podnéty v oblasti romské integrace. Jejim
predsedou je pfislu$ny ¢len vlady. V souc¢asné dobé je jim predseda viady. Cleny jsou i dali ministfi ¢i
jejich naméstci, zastupci dalsich orgdnd verejné moci, zmocnénkyné vlady pro lidska prava a zastupci
obcanské spole¢nosti. Webové stranky Rady jsou dostupné zde.

Rozhodnuti ERTF proti Ceské republice Rada projednala na zasedani dne 22. listopadu 2021. Rada
vzala zavéry rozhodnuti na védomi a byla sezndmena s kroky potfebnymi k jeho implementaci. Pfi bu-
doucich dil¢ich krocich bude Rada konzultovdna, zejména jeji zdravotné-socidlni vybor.

IIl. KPORUSENi CLANKU 16 CHARTY

2.1.  PRISTUP ROMU K BYDLENI{, UZEMNI SEGREGACE A NEVYHOVUJICi BYTOVE PODMINKY

Vlada konstatuje, Ze nadepsané otazky jsou predmétem kolektivni stiznosti ¢. 191/2020 European
Federation of National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA) proti Ceské republice.
VIdda se k naplnéni ¢lanku 16 Charty v téchto aspektech podrobné vyjadfila ve svych stanoviscich
k odlvodnénosti této kolektivni stiznosti ze dn(i 28. bfezna a 3. zari 2021. Stanoviska v anglickém ja-
zyce jsou dostupnad zde a zde.

Na tomto misté vlada plné odkazuje na jejich obsah.

Ze stanoviska ze dne 28. bfezna 2021 v prvé fadé na § 178-219, které se tykaji specificky prava na
bydleni ve vztahu k Romim. Odkazuje ale také na § 5-11, 21-93, 108-112 a 134-158, které se zabyvaji
SirSim kontextem prdava na bydleni, ktery ma nicméné primy dopad i na pfedmétné pravo Roma.

Obdobné, ze stanoviska ze dne 3. zafi 2021 vlada odkazuje primarné na § 44-58 tykajici se speci-

ficky prav Rom{, avsak téZ na § 4-35 rozebirajici Sirsi relevantni kontext.

Na odkazovanych mistech stanovisek jsou mimo dalSich informaci uvedeny i podrobnosti ohledné
vySe zminéné Strategie romské integrace do roku 2030 a Koncepce bydleni 2021+.

2.2.  ZARUKY PRI NUCENEM VYSTEHOVANI

Poruseni ¢lanku 16 Charty z divodu nedostatecnych zaruk pfi nuceném vystéhovani hloubkové a
v souvislostech analyzovalo Kolegium expert( (ke Kolegiu viz vyse; k analyze viz zde, str. 12-37). Iden-
tifikovalo nékolik dil¢ich aspektd, jejichZ posileni by v praxi mohlo udinit zaruky pfi vystéhovani pevnéj-
Simi a ucinnéjsimi. V ndsledujicich castech je vlada postupné pojedna.

Nad ramec zde uvedenych informaci viada odkazuje i na vySe uvedend stanoviska k odlvodné-
nosti kolektivni stiznosti FEANTSA proti Ceské republice. \V obou jsou té# uvedeny relevantni informace
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https://www.justice.cz/web/msp/kolegium-expertu-k-vykonu-rozsudku-eslp
https://justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium_02_z%C3%A1pis.pdf/00fe4e61-3370-40ce-99c5-dfc9c23d9a0c
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https://www.justice.cz/documents/12681/768738/Soubor+podklad%C5%AF_6Kolegium.pdf/6a686ecf-f550-47db-847f-2e17a61db094

k problematice nuceného vystéhovani. Konkrétné jde o § 117-122, 136-138, 140-157 a 178 —187 sta-
noviska ze dne 28. bfezna 2021 a § 59-65 stanoviska ze dne 3. zafi 2021.

2.2.1. KONZULTACE VYSTEHOVAVANYCH 0SOB

2.2.1.1. Vystéhovdni podle obcanského prdva

Vlada pfipomina, Ze jde-li o ukonéeni ndjemni smlouvy, obéansky zdkonik stanovi tfimési¢ni vypo-
védni lhatu. Dotéend osoba je tedy o konci pravniho titulu k uzivdni nemovitosti zpravena s dostatec-
nym predstihem. Nadto, k nucenému vystéhovani Ize prikroéit az po rozhodnuti soudu o povinnosti
vyklidit nemovitost, které byvaly ndjemce nerespektuje, a soud proto nasledné nafidi vykon takového
rozhodnuti. O vyklizeni soud vyrozumi povinného nejméné 15 dnl predem. K nucenému vystéhovani
jsou tedy zpravidla tfeba dvé soudni rozhodnuti. Dotéena osoba je ucastnikem obou fizeni.

Informovani a zapojeni dotéenych osob do vystéhovani je tak dle ndzoru vlady zajisténo dosta-
te¢né. V pribéhu analyzy na pGdé Kolegia nicméné vyvstala otazka, zda by tyto zaruky nemohly byt
posileny zajisténim vcéasné informovanosti obce o blizicim se vystéhovani urcité osoby z bytu na jejim
uzemi. Byla téZ nadnesena otazka, zda zaruky proti vystéhovani neoslabuje moznost uzavirat neome-
zeny pocet na sebe navazujicich ndjemnich smluv na velmi kratkou dobu urcitou, pfipadné i notarské
dolozky pfimé vykonatelnosti. Tyto aspekty, které se svou povahou vice tykaji pfedchazeni vystého-
vani, vlada pojedna déle v kapitolach 2.2.3.1. a 2.2.3.2.

2.2.1.2. \Vyklizeni stavby podle stavebnich predpist

V rozhodnuti ERTF proti Ceské republice EVSP své zavéry ohledné nedostate¢nych konzultaci vy-
stéhovavanych osob oprel o udalosti, které se tykaly vyklizeni stavby podle stavebnich pfedpisl. Jde o
situace, kdy je z divodu $patného stavebné technického stavu budovy nutno za Ucelem ochrany Zivota
a zdravi osob, které ji obyvaji, bezodkladné pfijmout opatreni. V praxi k témto situacim dochazi jen
velmi vyjimecné. V roce 2018 slo o 20 pfipadd, v roce 2019 o 18 pripadd.

VlIada v této souvislosti uvadi, Ze dne 1. éervence 2021 byl pfijat novy stavebni zakon (¢. 283/2021
Sb.). Ten v ustanoveni § 295 presnéji vymezil osoby, kterym stavebni Ufad rozhodnuti o nafizeni vykli-
zeni stavby adresuje. Jde nejen o vlastnika stavby, ale i o vSechny osoby, které stavbu uzivaji nebo se
v ni zdrzuji. Novy stavebni zakon déle blize vymezil i okruh osob, kterym je natizeni oznamoviéno. Jde
o vyklizovanou osobu, vlastnika stavby, vyklizujici osobu a obec. Presnéji téz upravil zplsob, jakym ma
byt rozhodnuti ozndmeno. U vyjmenovanych osob se tak musi stat bez zbytecného odkladu. Nadto je
tfeba v pfipadé, Ze se na misté zdrZuji osoby, které nejsou stavebnimu uradu zndmy, informaci o vykli-
zeni umistit i na misté stavby. Z nového stavebniho zakona také jasnéji plyne, Ze ndjemci bytl a neby-
tovych prostor jsou ucastniky Fizeni o vyklizeni stavby. Doslo tak k posileni zapojeni dotéenych osob do
procesu vyklizeni stavby. Novy stavebni zakon nabude Gcinnosti dne 1. ¢ervence 2023.

VIada poznamenavi, Ze s ohledem na charakter situaci, kdy je vyklizeni stavby podle stavebniho
zakona nafizovano, tedy stav bezprostfedniho ohroZeni Zivota a zdravi, jevi se vySe popsané posilené
zapojeni dotéenych osob dostatecné. Nad rdmec toho nicméné Kolegium spolu s Ministerstvem pro
mistni rozvoj (dale jen ,MMR") zvaZovalo i posileni pfedchazeni situacim, kdy se budova dostane do
natolik Spatného stavebné technického stavu, Ze je nezbytné nafidit jeji vyklizeni. K tomu viz dale ka-
pitolu 2.2.3.3.

2.2.2. NACASOVANI PROVEDENI VYSTEHOVANI

Vlada EVSP informuje, Ze dne 9. ¢ervna 2021 byla ve Sbirce zdkonU publikovana vyhlaska
€. 222/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy.
Jeji soucasti je také nové ustanoveni § 64, které zni: , Pri urceni dne a ¢asu vykonu rozhodnuti vyklizenim

—4/11 —



se prihlédne k vhodnosti denni doby, kdy mad byt vyklizeni provedeno, a ke klimatickym podminkdam,
které Ize v den vyklizeni pfedvidat, aby vyklizenim nedoslo k ohroZeni Zivota nebo zdravi osob, které
maji byt vykdzdny.” Tato vyhlaska nabude Ucinnosti dne 1. ledna 2022. Doslo tak k posileni zaruk, ze
k vystéhovani nedojde v noci ¢i za Spatnych klimatickych podminek, napf. v obdobi velmi nizkych tep-
lot.

2.2.3. PREDCHAZENI VYSTEHOVAN(

2.2.3.1.  Zajisténi véasné informovanosti obce o Zalobé na vyklizeni

Otazka, jak zajistit v€éasnou informovanost obce, na jejimzZ Uzemi se schyluje k vystéhovani, byla
diskutovana na Kolegiu expert( a probirana téZz na nékolika jednanich mezi Ministerstvem spravedI-
nosti, MPSV a MMR. U¢elem je umoznit, aby obec mohla dotéené osobé véas nabidnout socialni sluzby,
a hrozicimu vystéhovani bud' Uplné predejit, nebo dotcené osobé pomoci vyresit jeji situaci po vysté-
hovani.

Bylo zvaZovano nékolik variant. V soucasné dobé se v diskuzich navrhuje jako nejvhodnéjsi reseni
zakotvit povinnost soudu poucit v fizeni o vyklizeni zZalovaného pfi prvnim ukonu v fizeni o moznosti
obratit se na obec kvli socidlni pomoci. Zvazovana je také mozZnost zakotvit povinnost soudu informo-
vat obec po prdvni moci rozhodnuti o vyklizeni o tom, Ze k takovému rozhodnuti doslo. Vhodné feseni
bude déle diskutovano. Véci se téz zabyva MMR v ramci analyzy najemnich vztahd, kterou aktudlné
zpracovava. Mélo by ji dokoncit v prvni poloviné roku 2022. Pfedmétnou otazku také projedna Obcan-
skopravni kolegium pfi Ustavu statu a prava Akademie véd.

O vysledcich diskuzi a pfijatych opatrenich bude vldda EVSP informovat v nasledujici zpravé o im-
plementaci rozhodnuti.

2.2.3.2. Retézeni krdtkodobych ndjemnich smluv a vyuZivéni notdfskych doloZek
pfimé vykonatelnosti

Zaruky pfi vystéhovani v podobé vypovédni lhlty a rozhodnuti soudu o vyklizeni nemovitosti mo-
hou byt oslabeny v pfipadé, neni-li uzaviena najemni smlouva na dobu neurdcitou, ale je opakované
uzavirana smlouva na dobu urcitou s kratkou dobou trvani. Nejistota bydleni mize byt zvysena i no-
tarskou dolozkou o ptfimé vykonatelnosti. Ta umoZznuje v pfipadech, kdy se najemce po skonceni na-
jemniho vztahu nevystéhuje dobrovolné sam, aby pronajimatel zazadal o vykon dolozky, aniz by se
muselo konat soudni fizeni o vyklizeni. Najemce tak mUze byt vystéhovan velmi brzy po skonceni na-
jemni smlouvy.

Oba tyto instituty, ndjemni smlouva na dobu urcitou a dolozka pfimé vykonatelnosti, jsou samy o
sobé potiebné a v praxi pro radu situaci vhodné. Mohou vsak byt v praxi vyuzivany i zpiisobem, ktery
nadmérné narusuje stabilitu bydleni a oslabuje zaruky pfi vystéhovani. Kolegium proto pozadalo MMR,
aby se ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti touto otazkou zabyvalo v rdmci aktudIné zpracova-
vané analyzy ndjemnich vztah(. Cilem je nastolit rovnovahu mezi pravy pronajimatel(l, pravy ndjem-
nikd a vefejnym zajmem na zajisténi dostupného a stabilniho ndjemniho bydleni. Za timto Ucelem bude
zvazena i moznost obdobné pravni Upravy jako u pracovni smlouvy v pracovnim pravu. Jednalo by se
o stanoveni maximalniho poctu opakovani smlouvy na dobu uritou, kdy by pak jiz nasledné musela
byt uzaviena smlouva na dobu neurcitou. Tato Uprava by byla pfipadé doprovozena Upravami stavaji-
ciho okruhu vypovédnich divod( u ndjmu na dobu neurcitou.

Problematika retézeni najemnich smluv byla v listopadu 2021 predmétem diskuse na Obcansko-
pravnim kolegiu pfi Ustavu statu a prava Akademie véd. VétSina ¢lenl konstatovala, Ze pravni Uprava
najmu bytu na dobu urcitou je obsazena v pravnich fadech vétsiny evropskych zemi, byt je v nékterych
pravnich fadech urcitym zplQsobem regulovana. Pravni Uprava obdobna jako u pracovni smlouvy neni
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v pravnich fadech vyuzivana. Je nicméné tfeba dale zkoumat, jaké problémy jsou v praxi zaznamendany
pfi uzavirdni smluv na dobu urcitou neobsahujicich zavazek k prodlouZeni ¢i obnoveni smlouvy. MiZze
jit o zvySovani najemného, které pfi uzavirani opakovanych smluv nepodléha pravidlim omezujicim
zvyseni obsazenym v § 2249 obcéanského zakoniku. Dale je tfeba v této souvislosti resit i otazku smluvni
pokuty a jistoty a v neposledni fadé se zabyvat uzavirdnim notarskych dolozek. Vyreseni souvisejicich
probléma muze najemclm poskytnout adekvatni ochranu.

Co se tykd notdrskych dolozek, mezi dot¢enymi resorty panuje shoda, Ze finanéni bremeno by mél
do budoucna nést pronajimatel. V dosavadni praxi je to zpravidla budouci najemce. | tyto otazky pro-
jedna Obé&anskopravni kolegium pii Ustavu statu a prava Akademie véd na nékterém z dalsich jednani.
Analyzovano téZ bude, zda se § 2251 odst. 2 oblanského zakoniku, chranici najemce proti neopravné-
nym pozadavkim na platby ze strany pronajimatele, vztahuje i na zajemce o uzavreni ndjemni smlouvy,
a neumoznuje proto, aby pronajimatel od budouciho najemce pozadoval Uhradu notdfské dolozky.

O vysledcich diskuzi a pfijatych opatrenich bude vlada EVSP informovat v nasledujici zpravé o im-
plementaci rozhodnuti.

2.2.3.3. VyuZivani preventivnich opatreni ze strany stavebnich uradi vici viast-
nikiim budov v dlouhodobé nevyhovujicim stavu

Stavebni Urady mohou v pfipadé, kdy na budové zjisti nedostatky, které vlastnik nenapravil, nafti-
dit opatreni k napravé. Podle povahy zjisténého nedostatku se zejména v pripadé nedostatecné udrzby
stavby muzZe jednat o nafizeni provést udrZzovaci prace ¢i v pripadé, kdy jsou ohroZeny Zivoty nebo
zdravi osob nebo zvitat, o nafizeni provést nutné zabezpecovaci prace.

Novy stavebni zdkon v tomto ohledu pfinesl vyznamné posileni praktické Gcinnosti téchto opat-
feni k napravé. Pokud totiz vlastnik stavby nebo pozemku takové natizeni stavebniho uradu nebude
respektovat, a hrozi-li nebezpedi z prodleni, zajisti jejich provedeni stavebni Ufad prostfednictvim treti
osoby. Naklady je povinen uhradit vlastnik nemovitosti a pokud tak neucini, uhradi naklady stavebni
urad ze statniho rozpoctu. Rozhodnutim ndsledné uloZi vlastnikovi povinnost naklady uhradit staveb-
nimu uradu.

Dosud, pokud vlastnik stavby odmitl tyto naklady uhradit, ndklady musela zaplatit obec, které byl
svérfen vykon stavebniho Ufadu v rdmci prenesené plisobnosti, a to z obecniho rozpoctu. Obec pak
nasledné tyto ndklady na vlastniku stavby musela vymahat, coz byl velmi zdlouhavy a administrativné
narocny proces s nejistym vysledkem. Obce proto byly jen vyjimecné schopny a ochotny financni pro-
stfedky na opravu soukromého majetku ze svého poskytnout. Tento problém byl novou pravni Gpravou
vyresen.

Kontrolu vykonu plsobnosti stavebnich Grad(l ve vécech stavebniho radu, tj. véetné vykonu kon-
trol staveb, bude nové vykonavat Specializovany a odvolaci stavebni Urad. Jednotnd soustava statni
stavebni spravy tak umozni i jednotnou a systematickou kontrolu, komplexni analyzu vysledkd kontrol
a jeji vyuziti pro sjednocovani postupll stavebnich Grad( a jejich jednotné a Ucinné fizeni.

2.2.4. PoOSTUP BEHEM VYSTEHOVANI

V neposledni fadé se Kolegium expertl zabyvalo i otazkou zajisténi pfistiesi pro osoby, které jsou
nuceny opustit nemovitosti, které obyvaji, jelikoZ stavebni Grad naftidil jejich vyklizeni. | tato otazka
bude zahrnuta do shora zminéné analyzy najemnich vztah(, kterou v soucasné dobé zpracovava MMR.
Otdazka pfristresi, ¢i jiného nahradniho feSeni bude rovnéz predmétem nékterého z dalsich jednani Ob-
¢anskoprdvniho kolegia Akademie véd.

O vysledcich analyzy, diskuzi a pfipadnych pfijatych opatfenich bude viada EVSP informovat v na-
sledujici zpravé o implementaci rozhodnuti.

—6/11 —



ll. K PORUSENiI CLANKU 11 CHARTY

Vlada dvodem uvadi, Ze oba problematické aspekty, které ohledné prava na zdravi EVSP shledal
v projednavaném rozhodnuti a pozdéji ve svych zjisténich pfi prvnim hodnoceni implementace rozhod-
nuti, tedy nedostatecny pristup RomU ke zdravotni péci a nezdravé Zivotni podminky, v nichz mnozi

z nich Ziji, jsou reseny ve Strategii rovnosti, zaclenéni a participaci Romd, Strategii romské integrace
2021-2030 a Strategii socidlniho zacleriovani 2021-2030 (vse v podrobnostech nize).

3.1. DOSTATECNY PRISTUP K LEKARSKE PECI

3.1.1. PRUATA OPATREN/

Vlada pripomind, Ze na zakladé zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ma kazdy pravo
obrdtit se na registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb, pokud potfebuje vyhledat zdravotni po-
moc nebo ziskat informace o moZnostech k prevenci a udrzeni svého zdravi.

Ministerstvo zdravotnictvi (ddle jen ,,MZ") od roku 2018 uskutecnilo pro zvyseni dostupnosti zdra-
votnich sluzeb v socidlné vylouéenych lokalit fadu projektd zamérenych na zlepseni informovanosti
obyvatel téchto lokalit.

V prvé fadé od roku 2019 naplfiuje projekt Zajisténi dostupnosti zdravotni péce pro osoby bez pfi-
stfesi a osoby ztrdtou pristfesi ohroZené (vice informaci k projektu zde). Projekt plsobi ve ¢tyrech kraj-
skych méstech, které byly vybrany na zédkladé analyzy potieb. Hlavnim cilem projektu je zvySeni do-
stupnosti zdravotnich sluZeb a zdravotni péce v lokalitach ohroZenych bezdomovectvim pro osoby bez
pristfesi a osoby ohrozené ztratou pristiesi. Sekunddrnim cilem projektu je posileni primarni prevence
u téchto skupin osob. V roce 2020 byla vyhlasena druhd vyzva projektu.

Na potfebnost zvyseni zdravotni gramotnosti reaguje za podpory MZ od roku 2018 projekt Stat-
niho zdravotniho Ustavu Efektivni podpora zdravi osob ohroZenych chudobou a socidlnim vylou¢enim
(vice informaci k projektu zde). Jedna se o pétilety projekt financovany z Evropského sociadlniho fondu
a statniho rozpoctu. V rdmci projektu vznikla Regiondlni centra podpory zdravi se 14 realizacnimi tymy
pUsobicimi ve viech krajich Ceské republiky. Expertni tym Statniho zdravotniho Ustavu zpracoval pro
krajské realiza¢ni tymy metodiky terénni prace, které jednotlivé tymy postupné uvedly do praxe ptisvé
terénni ¢innosti.

Kazdy tym fidi krajsky koordinator, ktery pracuje s terénnimi pracovniky, tzv. mediatory podpory
zdravi, ktefi se vénuji individualnim intervencim. Na konci roku 2020 pracovalo na pozici koordinatort
14 osob a 56 osob na pozici mediatord. Mediatofi absolvovali intenzivni kurz medidtora podpory zdravi.
Mediatory jsou vétsinou Romové se znalosti socialné vyloucenych lokalit. Jejich ¢innosti je komplexni
podpora zdravi osob ohroZenych chudobou, véetné Romu. Na komunitni drovni integruji socidlné zne-
vyhodnéné Romy zprostifedkovanim registrace k Iékafim primarni péce, pomahaji vyhledavat specia-
listy a zvysuji kompetence lidi v oblasti zdravotni gramotnosti.

V neposledni fadé se v roce 2020 uskutecnil projekt Aplikovany vyzkum pro inovace politik v ob-
lasti dostupnosti zdravotni péce u socidlné vyloucené romské populace Institutu socidlniho zdravi Uni-
verzity Palackého v Olomouci (vice informaci véetné souhrnné vyzkumné zpravy zde). Autofi projektu
se zaméfili na socialni determinanty zdravi Romu Zijicich v socidlnim vylouceni a na zakladé zjisténi
navrhli inovace stdvajicich metodik a postup(. Projekt zkoumal socialni determinanty zdravi a struktu-
ralni, financ¢ni, kognitivni a psychologické bariéry pristupu ke zdravotni péci. Autofti v zavérecné zpravé
projektu formulovali navrhy feseni, jak zlepsit dostupnost zdravotni péce pro Romy Zijicich v socidlnim
vylouceni. Tykaly se mj. informovanosti cilové skupiny, zvySeni mistni a finanéni dostupnosti zdravotni

péce, vzdélavani pomahajicich profesi ¢i role sluzeb podporujicich zdravi a dostupnost zdravotni péce
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https://www.mzcr.cz/informace-o-projektu-zvyseni-dostupnosti-a-vytvoreni-moznosti-zdravotni-pece-pro-osoby-bez-domova/
https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-/asset_publisher/BBFAoaudKGfE/content/efektivni-podpora-zdravi-osob-ohrozenych-chudobou-a-socialnim-vyloucenim?inheritRedirect=false
https://oushi.upol.cz/romzavip/

Z nich po zhodnoceni jejich naléhavosti a praktické uskutecnitelnosti identifikovali 20 prioritnich. Na-
vrhy byly zaslany klicovym aktérim pro jejich realizaci.

3.1.2. PLANOVANA OPATRENI

3.1.2.1.  Strategie romské integrace

Strategie se v 9. kapitole vénuje problematice zdravi. Jeji ukolova ¢ast obsahuje celu fadu opatreni
ke zlepseni pristupu Romu ke zdravotni péci. Zminit Ize zejména nasledujici:

— Cil F.2: Zlepsit pfistup ke zdravotni péci a participaci na péci o zdravi mezi Romy;

O

opatfeni:

popis opatieni: do konce roku 2024 bude ze strany MZ zajisténo, aby magis-
terské studium vSeobecného |ékarstvi a zubniho |ékafstvi obsahovaly povinné
vzdélavani v oblastech interkulturni a intersocidlni komunikace a kulturné
senzitivnich pristupech ke zdravotni péci (obsah kurzl pfipravi pracovni tym
sestavajici z 1ékarli, medicinskych antropologl, romist(l a sociologt a dalSich
odbornikl specializujicich se na intersocialni komunikaci. Jako vzor bude vyu-
Zita komplexni studie Agentury pro socialni za¢leriovani priklad dobré praxe
zavedenych kurzl v této oblasti v sousednich statech);

odpovédnd instituce: MZ, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy;

—  Cil F.3: Zajistit reprezentativni kvantifikovatelnda data o zdravi a péci o zdravi u Romu ve viech

krajich;

@)

opatreni: realizace reprezentativnich kvantitativnich vyzkum( zamérenych na zdravi
a péci o zdravi u Rom0 v Ceské republice;

popis opatieni: realizace nejméné 6 kvantitativnich vyzkumd, reprezentativ-
nich pro socidlné vyloucené Romy, se zamérenim mj. na: a) znalost klicovych
témat zdravotni gramotnosti Rom{, b) méreni skute¢né participace RomuU na
preventivnich prohlidkach a screeningovych programech, c) redlnou dostup-
nost primarni lékarské péce u socidlné vylou¢enych Romd, d) incidenci infekc-
nich a vybranych neinfekénich nemoci (s diirazem na onemocnéni, ktera jsou
v dostupnych dil¢ich vyzkumech indikovana jako nejvice pfispivajici ke zdra-
votnim nerovnostem Rom);

odpovédna instituce: Mz, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky, MPSV;

— Cil F.4: Zajistit dostupnost zdravotnich sluZzeb v ¢ase, misté, kapacité i cené, specificky pro
socialné vyloucené obyvatele, véetné Rom{;

O

opatreni: disledné implementovat a monitorovat ¢asovou a mistni dostupnost zdra-
votni péce v souladu s nafizenim vlady ¢. 307/2012 Sb., o mistni a ¢asové dostupnosti
zdravotnich sluzeb a v souladu s § 11 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi;

popis opatieni: monitoring napliovani uvedenych predpisl a jejich dlslednd
implementace do praxe do roku 2025, konkrétné skrze a) monitoring mistni
a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb, zejména v socidlné vyloucenych lo-
kalitach a v mistech, kde Zije vyssi pocet Romu a b) formulace opatreni, ktera
povedou k zdkonem deklarované dostupnosti zdravotnich sluzeb, zejména v
socidlné vyloucenych lokalitach a v mistech, kde Zije vyssi pocet RomU;
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= odpovédna instituce: Statni zdravotni Ustav, kraje, zdravotni pojistovny;

o opatfeni: vytvorfit podminky pro odhalovani a postih diskriminace z ddivodu narod-
nosti, etnicity, socidlniho postaveni, mista bydlisté, véku apod. v pfistupu ke zdravotni
péci;

= popis opatfeni: do roku 2025 zavést modely spoluprace zdravotnich pojisto-
ven s |ékafi a [ékarskymi zafizenimi, které pfi volbé Iékafe a pfi rozhodovani o
péci ucinné odhaluji a postihuji diskriminaci mj. z divodu etnicity;

= odpovédna instituce: MZ, zdravotni pojistovny.

3.1.2.2.  Strategie socidlniho zacleriovdni 2021-2030

Strategie se zaméruje na pfistup ke zdravotni péci v kapitole 4.7. V ni vyslovné zmiriuje problema-
tiku nerovnostmi ohrozenych skupin ve zdravi, mezi néz patfi mj. i Romové ¢i lidé bez domova. Speci-
fickymi cili jsou mj. i systémové resit faktickou nedostupnost zdravotnich sluZeb pro socidlné vyloucené
osoby, osoby ohroZené socidlnim vyloucenim a osoby jinak znevyhodnéné, a dale zvysit zdravotni gra-
motnost v oblasti prdv a povinnosti uplatriovanych v pristupu k primdrni zdravotni péci socidlné vylou-
cenych osob, osob ohroZenych socidlnim vyloucenim a osob jinak znevyhodnénych.

Téchto cild ma byt dosazeno pfijetim zejména téchto opatreni:

narovnani dostupnosti zdravotnich sluzeb pro cilovou skupinu v dané oblasti (obci, okresu,
regionu) bez ohledu na jeji financ¢ni a socidlné-ekonomické podminky, pficemz toto opatreni
povede ke sniZeni nerovnosti socidlné vyloucenych a znevyhodnénych osob s majoritni popu-
laci;

posileni spoluprace socidlnich sluzeb, zdravotnich sluzeb a védeckych instituci;

zlepseni informovanosti a orientace v oblasti prdv a povinnosti pojisténce a pacienta uplatrio-
vanych v pfistupu k primarni zdravotni péci véetné prevence;

ucinné osvojeni prav a povinnosti pojiSténce a pacienta k upevnéni kompetenci pfi registraci
k 1ékafim primarni zdravotni péce a ucelné obrané v ptipadé diskriminace v poskytovani zdra-
votnich sluZeb.

3.1.2.3.  Implementacni pldn Strategického raémce rozvoje péce o zdravi
v Ceské republice do roku 2030

V Implementa¢nim planu Ceska republika usiluje o to, aby byly véem obyvateldim v dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu zaruceny spravedlivé pfileZitosti k uzivani zdravotnich a socialnich slu-
Zeb ve viech potrebnych formach (od ambulantnich, terénnich, poskytovanych ve vlastnim socidlnim
prostiedi, az po lGzkové/pobytové, vyuzitelné pro prechodné ¢i trvalé feseni Zivotni situace). Relevant-
nimi specifickymi dil¢imi cili jsou:

implementace regionalné specifickych modell integrované péce;

o pldnovany vystup: do roku 2025 funkéni spole¢ny model integrované zdravotni a so-
cidlni péce reflektujici regionalné specifické mozZnosti a pozadavky krajl v oblasti pro-
pojeni zdravotnich a socidlnich sluzeb;

o odpovédna instituce: MZ;

zvysSeni dostupnosti integrovanych zdravotnich a socialnich sluzeb a integrace zdravotni, pra-
covni a socialni rehabilitace;
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o planovany vystup: zajisténi dostupnosti poskytovatelll integrované péce odpovidajici
potfebam pacientd s chronickym onemocnénim vyzadujicim zdravotni a socialni péci;

o odpovédna instituce: MZ.

3.2.  NEVYHOVUIJICI ZIVOTNi PODMINKY

3.2.1. PRUATA OPATREN/

Vlada uvadi, Ze vySe zminény expertni tym Statniho zdravotniho Ustavu vytvofil 68 preventivnich
interaktivnich program( zamérenych na sniZovani rizikovych faktorl Zivotniho stylu. 40 z téchto pro-
gramd, véetné provadécich metodik se jiz uskuteénilo. Celkem se ve viech krajich Ceské republiky ko-
nalo v letech 2018-2020 témér 4 000 skupinovych intervenci a nékolik desitek individudlnich inter-
venci.

Aktivita Regionalnich center podpory zdravi byla od roku 2020 ovlivnéna pandemii onemocnéni
covid-19. Nékteré planované skupinové aktivity byly proto nahrazeny aktudlnimi tématy v souvislosti
s prevenci Sifeni nemoci covid19, a to napfiklad zvySenim informovanosti o dezinfekci, hygiené rukou,
respiracni hygiené, nakladani s rouskami a respiratory nebo o vladnich opatfenich.

3.2.2. PLANOVANA OPATRENI

3.2.2.1.  Strategie romské integrace

Ukolova &ast strategie obsahuje té7 fadu opatfeni ke zlepseni Zivotnich podminek a Zivotniho stylu
Romu. Zminit lze zejména nasledujici:

— Cil F.2: Zlepsit pfistup ke zdravotni péci a participaci na péci o zdravi mezi Romy;
o opatfeni: zvyseni Uvazk( medidtor( podpory zdravi;

=  popis opatreni: zajisténi dalSiho rozvoje, personalni stabilizace a systémo-
vého financovani Regionalnich center podpory zdravi a ¢innosti mediator(
Zlinsky kraj, kraj Vysocina) zvysit na 4 plné Gvazky a v krajich s nejvétsi zatézi
socialniho vylou¢eni (Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj) zvysit na 22, respek-
tive 16 plnych uvazkd, a to do roku 2025;

= odpovédna instituce: MZ, zdravotni pojistovny, kraje, MPSV;

o opatreni: vytvoreni multidisciplindrniho tymu v kazdém kraji pro komplexni feseni
zdravotnich a souvisejicich problému socialné vyloucenych osob;

=  popis opatfeni: opatfeni propojuje socidlni a zdravotni péci v jednom multi-
disciplindrnim tymu, jehoZ prace je zamérena na podporu osoby v jeho cesté
k prevenci proti onemocnéni a pfinosnému Zivotu, coz zvysuje efektivitu pfi
feSeni zavaznych zdravotnich a pfidruzenych probléma. Cilem opatfeni je vy-
tvoreni multidisciplinarniho tymu, ktery minimalné polovinu ¢asu travi v pfi-
rozeném prostredi osob z cilové skupiny;

= odpovédna instituce: MZ, MPSV.
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3.2.2.2.  Program Zdravi financovany z EHP fondi

Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2020 pfipravilo vyzvu Prevence pfenosnych a nepfenosnych one-
mocnéni v socidlné vyloucenych lokalitdch se zamérenim na romskou populaci v rdémci Programu Zdravi
podporeného z EHP fondd 2014-2021. Dva projekty, které ve vyzvé uspély, se budou realizovat v riz-
nych lokalitach v nasledujicich letech. Vice informaci zde.

ZAVER

Ceska republika bere zavéry rozhodnuti a zjisténi EVSP na védomi a podrobné se jimi zabyva. Na-
plnéni prava Romd na bydleni a na zdravi vlada vénuje dlouhodobou pozornost. Radu opatieni v tomto
sméru pfijala, fadu dalSich, kterda by méla byt naplnéna v nasledujicich letech, zakotvila ve Strategii
romské integrace do roku 2030, Strategii socidlniho zacleriovani 2021-2030 a dalSich koncepcnich a
strategickych dokumentech.

V dobé od posledniho hodnoceni implementace rozhodnuti ERTF proti Ceské republice ze strany
EVSP doglo ke zlepsenim. Zejména v oblasti zaruk pii vystéhovani Ceska republika posilila zapojeni do-
téenych osob do procesu vystéhovani, zesilila zaruky proti vystéhovani v nevhodné denni dobé ¢i Spat-
nych klimatickych podminkach a vylepsila systém realizace opatfeni k ndpravé Spatného stavu budov
nafizenych stavebnimi Ufady. V oblasti pfistupu Romua k bydleni ve vice nez 20 méstech a obcich
Uspésné realizovala projekt Housing First. Jde-li o pfistup RomU ke zdravotni péci, vyzdvihnout Ize
zejména zfizeni Regionalnich center podpory zdravi ve vSech krajich a ¢innost mediator( podpory
zdravi. Pro Uplnost vliada dodava, ze za obdobi od ledna 2019 do srpna 2021 Ministerstvo zdravotnictvi
neevidovalo Zadnou stiznost na nedostatecny pristup ke zdravotni péci Romu ¢i na jejich diskriminaci
ze strany zdravotnika.

Ceska republika si je nicméné védoma, Ze k pIné implementaci rozhodnuti EVSP zatim nedoglo. Je
nicméné presvédcena tom, Ze pfijetim shora uvedenych opatteni k naplnéni prav, jejichz poruseni
EVSP v rozhodnuti ERTF proti Ceské republice shledal, dojde.
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